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规划成果的重点内容



01 规划解决的核心问题
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大村甸镇

大村甸镇用地现状 大村甸镇主要产业及设施

农用地76.95%
建设用地11.83%
生态用地11.12%

区位格局：西高东低、丘陵地带；祁阳西门户、湘江流入口

土地利用：建设用地12%，非建设88%，农林为底建设点缀

人口区划：1个社区，20个行政村，常住总人口25564人

产业发展：农业生产加工、教育装备制造、铁路配套

设施配套：机关团体、文教卫福、给排电信、环卫防灾



01 规划解决的核心问题

发展定位：现代农业型乡镇

实现大村甸成为现代粮油生产示范镇、教育装备制造小镇、祁阳市西门户的美好愿景

规划成果的重点内容

一  底线管控与指标落实

二  镇村体系与要素支撑

三  产业发展布局及策略

四  驻地规划及风貌指引

五  重点建设项目落实

六  详规编制需求引导

七 规划实施保障

2 产业发展融合

1 农业空间整理

3 用地优化完善

4 人居环境提质

乡镇编制指引要点
①产业融合发展           ②农业用地保障 

③用地整理与生态修复  ④人居环境提升

大村甸镇自身发展问题
①产业发展桎梏，缺乏助力；

②农业生产受阻，设施待完善；

③人居环境不佳，服务设施有待完善；

④镇政府驻地用地亟需更新利用。

+



02 规划成果的重点内容

一、底线管控与指标落实——严守底线、落实指标，夯实全域农业、产业、空间发展生态基底

“3区3线”
“4项约束性指标，8项预期性指标”

国土空间控制线规划图 乡镇国土空间规划指标一览表 2035年乡镇国土空间规划指标分解表



02 规划成果的重点内容

一、底线管控与指标落实——严守底线、落实指标，夯实全域农业、产业、空间发展生态基底

“3区3线”
“4项约束性指标，8项预期性指标”

国土空间控制线规划图 国土空间规划分区图 国土空间总体格局规划图

“6大规划分区” “2心2轴，1屏4区”



02 规划成果的重点内容

二、镇村体系与要素支撑——明晰镇村结构职能，强化交通设施要素，保障大村甸高效发展韧性

“3大层次，4项功能分明”

镇村体系规划图 综合交通规划图 设施规划图

“铁路+高速公路
+省道+县道+乡道体系互联”

“基础、公服、安全等配套设施支撑”



02 规划成果的重点内容

三、产业发展布局及策略——明确“三产融合，农旅一体”的产业发展策略

产业融合发展

第一产业
（种养殖业）

第二产业
（油类、大米等农产品

加工、制造业）

第三产业
（乡村旅游、
高铁配套）
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大村甸镇产业发展策略框架

空间结构
“两心两轴五区多点”

发展策略
三产融合，农旅一体，联动发展，

打造乡镇集体经济示范

产业发展布局要点



镇政府驻地国土空间用地现状图 镇政府驻地国土空间用地规划图

02 规划成果的重点内容

四、镇政府驻地规划布局——整用地、疏交通、植配套、落项目

主导功能：以生活居住、行政办公、教育服务、工业发展为主的全域综合服务中心。

用地类型：规划城镇建设用地面积为48.57公顷，包括居住用地、公共管理与公共

                 服务用地、商业服务业用地、工矿用地、交通运输用地、公用设施用地、绿地与开敞空间用地7大类。



镇政府驻地国土空间用地现状图 镇政府驻地国土空间用地规划图

02 规划成果的重点内容

四、镇政府驻地规划布局——整用地、疏交通、植配套、落项目

主导功能：以生活居住、行政办公、教育服务、工业发展为主的全域综合服务中心。

用地类型：规划城镇建设用地面积为48.57公顷，包括居住用地、公共管理与公共

                 服务用地、商业服务业用地、工矿用地、交通运输用地、公用设施用地、   

  绿地与开敞空间用地7大类。



镇政府驻地国土空间用地现状图 镇政府驻地国土空间用地规划图

02 规划成果的重点内容

四、镇政府驻地规划布局——巩固交通及配套设施，明确管控底线

镇政府驻地道路交通规划图 镇政府驻地设施规划图 镇政府驻地控制线规划图

“主-次-支”骨架结构，管控要素，落实设施 落实保障公服基础设施功能完善 明确驻地内底线管控，便于后续指标控制引导



p 特色风貌重点区域：镇政府及其周边机关团体用地、中部农贸市

场及周边规划公共绿地、西侧学校与敬老院用地、东侧粮油及教育

装备工业用地。

p 风貌营造要点。建筑风格、体量协调统一，具有湖湘文化和祁阳

特色；建筑材料应就地取材，选用具有祁阳特色的材质；建筑色彩

应限制使用高彩度纯色作为主体色，充分彰显祁阳地域特色。

p 景观风貌重点管控区：镇政府驻地及9个中心村

p 村庄风貌类型：山林田园生态型和产业兴旺型

p 重要生态景观廊道：大村甸镇域南侧湘江等生态水域

n 镇域风貌布局

n 驻地风貌打造

四、风貌指引重点——全域风貌特色定位为“集农业生产、种养示范、休闲体验为主的现代宜居田园小镇”

02 规划成果的重点内容



02 规划成果的重点内容

五、重点建设项目落实——全方位与上位规划项目库对接，落实13个项目实施。

大村甸镇近期重点建设项目

交通：衡永高速、G322、S227、            

G356等建设提质 

水利：泵站提质改造

电力：火车站变电站新建

环保：污水处理厂、垃圾中转站新建

民生：公墓新建

其他：镇卫生院新建

重大项目用地布局图

大村甸镇近期重点建设项目安排表

序号 项目类型 项目名称 建设性质

1 交通类 S227长虹至白竹塘公路 新建

2 交通类 G322祁阳市城区至黎家坪公路项目 改扩建

3 交通类 G356祁阳凼桥至竹山村项目 新建

4 交通类 S227龚家坪至长虹公路 新建

5 交通类 S227线大村甸至黎马路口提质改造工程项目 扩建

6 交通类 老屋冲河坝灌区建设与节水配套改造工程 新建

7 交通类 祁阳市新塘五星农庄通景路 新建

8 水利类 老屋冲泵站提质改造工程 改建

9 电力类 祁阳市双塘农林互补光伏项目 新建

10 环保类 祁阳市大华山景区开发项目 新建

11 环保类 三冲生态休闲旅游度假区建设项目 新建

12 民生类 黎家坪敬老院扩建项目 新建

13 其他类 祁阳海螺厂区建设项目 扩建



02 规划成果的重点内容

六、详规编制需求引导——镇域划定详规单元，镇政府驻地逐个地块指标控制、引导性要求及土地兼容性控制规定。

镇域：划分1个镇政府驻地单元，21个村庄规划单元。

镇政府驻地：对范围内84个地块逐一明确控制指标(包括用地性质、用地面积、容积率、绿

地率、建筑密度、建筑限高等），以及其他引导性要求及土地兼容性控制规定。

镇政府驻地地块控制图详细规划编制单元划分图 镇政府驻地地块控制要求一览表



02 规划成果的重点内容

七、规划实施保障——组织领导机制为纲，多重支持政策为本，实施监管机制、公众参与及多媒介宣传为辅

强化组织领导机制 完善多重支持政策

推进监管机制实施 鼓励多媒介宣传引导

各部门应从各自职能出发，加强对国土空间规划建设的服务

与监管，推动部门、区域联合执法，构建多层次协同联动的

实施监管机制。结合线上“一张图”系统及规划建设管理信息

平台，进行国土空间用途管制定期监测评估与考核，确保

规划、建设、管理、经营实现法治并保障落实落地。

采取线下集中公示、编制宣传手册，

线上编发微信公众号、短信、上传互联网等形式相结合的方式，

通过各种媒介向社会公布和宣传本规划，引导全民关注交流，

建立规划宣传互动机制。同时将本规划核心内容纳入村规民约，

增强公众对生态环境保护、国土空间合理开发、自然资源节约集约

利用重要性的认识，鼓励引导公众积极参与规划的实施和监督。

政府负责、部门协同、公众参与、上下联动

政府成立规划建设领导小组，建立工作制度和细则，

统筹研究全局性、方向性的重大事项，并指导、协调和监督

规划实施工作全过程；主管部门成立规划实施工作专班，

负责规划具体编制和项目建设的技术指导工作，协调各村

及村民关系，共同支持规划建设发展。

严格落实耕地保护和设施农业用地管理政策要求，

切实规范设施农业用地管理，全力做好设施农业用地服务保障，

稳妥有序推进设施农用地备案和上图入库工作；

大力支持农业生产经营、农产品加工、生产性、生活性等新产业

新业态项目建设，深入开展乡村发展用地保障工作。
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