
祁阳市肖家镇污水处理厂

入河排污口设置论证报告

（报批稿）

建设单位：湖南轨道祁阳县水务有限公司

编制单位：湖南省建筑设计院集团股份有限公司

二〇二二年二月



修改说明

1. 完善编制任务来源说明。核实废水排放规模，补充论证范围设置合理性分

析。完善本排污口影响区域的取排水口等水工建筑情况，完善取排水口等分布图。

补充论证范围近年水质历史监测资料。

修改说明：已完善编制任务来源说明，见 P1；已核实废水排放规模，按近期

规模论证，见 P26；已补充论证范围合理性分析，见 P5；已完善影响区域取排水

口等水工建筑情况及附图，见 P21；补充了近年水质历史监测资料，见 P21-22。

2. 核实污水纳污范围面积、人口等，核实是否有工业废水纳入，完善污水处

理厂纳污范围图，据此完善废污水来源分析。

修改说明：已核实纳污范围内人口，污水情况，见 P25。

3. 核实水文及相关预测参数、水质背景浓度等数据，核实该排污口对论证范

围水功能区水质的影响分析，完善水生生物及地下水影响分析。补充对有利害关

系的第三者权益分析及补偿方案。

修改说明：已核实水文及预测参数，见 P34；已重新预测该排污口对纳污水

体的影响范围，见 P35-38。已补充对第三者权益分析，见 P41。

4. 完善本入河排污口设置的合理性分析。完善排污口与相关饮用水源保护

区、自然保护区、水产种质资源保护区等敏感区影响，给出明确结论。

修改说明：已完善本入河排污口设置和理性分析，见 P38-41；该排污口论证

范围内无饮用水源保护区、自然保护区、水产种质资源保护区。

5. 完善水环境保护措施及水环境风险分析、风险防范措施分析，完善非正常

排放的应急措施要求，确保纳污水体水质安全。

修改说明：已完善水环境保护措施及环境风险分析、风险防范措施、应急措

施，见 P44-49。



6. 依据环办执法函[2020]718号完善入河排污口规范化建设及管理要求，明

确在线监测内容及监测要求。说明相关环评要求执行情况，核实完善相关附图。

修改说明：已完善排污口规范化建设及管理要求，并明确了在线监测内容及

监测要求，见 P43-44。该污水处理厂尚未建设，暂不评估环评要求执行情况。
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1 总则

1.1 论证目的

1.1.1 项目由来

肖家镇位于祁阳市境中南腹地，距祁阳市城 35公里。镇内缺乏完善的污水排

水管网以及污水处理设施，排水为雨污合流，只有镇区部分道路有下水道，其余

的污水、雨水就近排入池塘、水沟、河流中。现状排水系统很不完善，污水随意

排放，对当地生态环境及居住环境影响较大，严重影响镇区环境质量。

为了改善肖家镇周边水环境，祁阳市拟建设肖家镇污水处理厂，厂址位于肖

家镇金刚社区 4组，厂区占地 6.84亩。肖家镇污水处理厂分两期建设，近期建设

规模为 800m3/d，远期总规模达到 2000m3/d，采用改良型 A2/O工艺（VFL），尾

水达《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一级 A标准后排入东

面昌木套河。该项目已于 2018年 12月 19日取得了祁阳市环境保护局《关于祁阳

县住房和城乡建设规划局祁阳县肖家镇污水集中处理工程建设项目环境影响报告

表的批复》（祁环评[2018]42号），目前尚未动工建设，现拟申请设置排污口。

肖家镇污水处理厂排口位于厂区东面昌木套河左岸，地理位置坐标为：

E112˚0'18.85"，N26˚22'1.51"。根据《中华人民共和国水法》、《关于加强入河排

污口监督管理工作的通知》（水利部水资源[2005]79号）、《入河排污口监督管

理办法》（水利部第 22号令）、《水功能区管理办法》（水利部水资源[2017]101

号）、《湖南省入河排污口监督管理办法》（湘政办发〔2018〕44号）等法律法

规的要求，加强入河排污口监督管理，有效控制水环境污染，实现水环境的可持

续利用和保护，在江河、湖泊（含运河、渠道、水库等水域）新建、改建或者扩

大入河排污口的设置单位，必须编制入河排污口设置论证报告书，并向有管辖权

的县级以上地方人民政府水行政主管部门或者流域机构提出入河排污口设置申

请，经相关部门审批同意后方可设置入河排污口。在此背景下，为落实相关文件

精神，进一步推进祁阳市肖家镇污水处理厂入河排污口的监督管理工作，促进水

资源优化配置，保证水资源可持续利用，受湖南轨道祁阳县水务有限公司委托，

我公司承担了《祁阳市肖家镇污水处理厂入河排污口设置论证报告》。

1.1.2论证目的

（1）为使有限的水资源可持续地为社会发展服务，协调好环境保护和区域发
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展的关系，营造人与自然的和谐氛围，有效保护水域水质安全和生态环境，实现

排污口有效监督管理，按照《中华人民共和国水法》、《入河排污口监督管理办

法》、《水功能区监督管理办法》和《湖南省入河排污口监督管理办法》等要求，

在满足水功能区保护要求的前提下，论证入河排污口设置对水功能区水质、水生

态和第三者权益的影响。

（2）保护和改善水环境：根据受纳水体纳污能力、排污总量控制、水生态保

护等要求，对排污口设置的合理性进行论证分析，优化入河排污口设置方案，并

提出水资源保护措施，以保障所在水域生活、生产和生态用水安全。

（3）提供科学审批的依据：通过对入河排污口设置合理性的论证，为各级水

行政主管部门审批入河排污口以及建设单位合理设置入河排污口提供科学根据。

1.2 论证依据

1.2.1 国家有关法律、法规及有关规定

（1）《中华人民共和国水法》（全国人大常委会 2016年 7月 2日修正）；

（2）《中华人民共和国环境保护法》（2014 年 4 月 24 日修订，2015 年 1

月 1日实施）；

（3）《中华人民共和国水污染防治法》（2017年 6月 28日修订，2018年 1

月 1日实施）；

（4）《中华人民共和国环境影响评价法》（全国人大常委会 2018年 12 月

29日修订）；

（5）《建设项目水资源论证管理办法》水利部、国家计委（第 15号令）；

（6）《关于做好建设项目水资源论证工作的通知》（水利部、水资源

[2002]145）；

（7）《入河排污口监督管理办法》（2015年修订，水利部第 47号令）；

（8）《关于加强入河排污口监督管理工作的通知》（水利部水资源[2005]79

号，2008年 3月 8日）；

（9）《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（环保部，2010年修订）；

（10）《水功能区监督管理办法》（水利部水资源[2017]101号）；

（11）《中华人民共和国河道管理条例》（2018年修订）；

（12）《关于进一步加强入河排污口管理工作的通知》（水资源[2017]138
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号）；

（13）《国务院办公厅关于加强饮用水安全保障工作的通知》（国办发[2005]45

号）；

（14）《水污染防治行动计划》（国发[2015]17号）；

（15）湖南省实施《中华人民共和国河道管理条例》办法；

（16）《湖南省入河排污口监督管理办法》（湘政办发〔2018〕44号）；

（17）《关于公布湖南省县级以上地表水集中式饮用水水源保护区划定方案

的通知》（湘政函[2016]176号）；

（18）《湖南省水功能区划》（湘政涵[2005]5号）；

（19）《湖南省住房和城乡建设厅等八部门关于建立绿色通道加快城乡污水

处理设施建设前期工作的通知》（湘建村[2019]230号）；

（20）《关于做好入河排污口和水功能区划相关工作的通知》（环办水体函

[2019]36号）；

（21）《长江入河排污口排查整治工作资料整合基本要求》（环执法发[2019]9

号）；

（22）《长江入河和渤海地区入海排污口排查整治专项行动监测工作方案》

（环办监测函[2019]687号）；

（23）关于印发《长江、黄河和渤海入海（河）排污口排查整治分类规则（试

行）》《长江、黄河和渤海入海（河）排污口命名与编码规则（试行）》《长江、

黄河和渤海入海（河）排污口标志牌设置规则（试行）》的通知（环办执法函

[2020]718号）；

（24）《关于加快解决城乡生活污水处理设施建设中有关问题的通知》（湘

环函〔2020〕60号）；

（25）《关于规范入河排污口设置审批工作的函》（湘环函〔2021〕71 号 省

生态环境厅、农业农村厅、省林业局联合发布）；

（26）《湖南省入河排污口溯源规范》（省环监局）。

1.2.2 有关技术规范和技术标准

（1）《水利水电建设项目水资源论证导则》SL/525-2011；

（2）《建设项目水资源论证技术标准汇编》水利部水资源司；

（3）《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；
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（4）《污水综合排放标准》（GB8978-1996）；

（5）《农田灌溉水质标准》（GB5084-2021）；

（6）《水资源评价导则》（SL/T238-1999）；

（7）《水利水电工程水文计算规范》（SL/T278-2002）；

（8）《水利工程水利计算规范》（SL104-95）；

（9）《水域纳污能力计算规程》（GB/T25173-2010）；

（10）《地表水资源质量评价技术规程》（SL395-2007）；

（11）《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）；

（12）《入河排污口设置论证报告技术导则（征求意见稿）》；

1.2.3相关技术报告

（1）《祁阳县 17个建制镇污水处理厂项目可行性研究报告》（广州博厦建

筑设计研究院有限公司，2020年 6月）；

（2）《永州市水资源保护规划》；

（3）《祁阳县水功能区划》；

（4）建设方提供的其他资料；

1.3 论证原则

（1）符合国家法律、法规和相关政策的要求和规定；

（2）符合国家和行业有关技术标准与规范、规程；

（3）符合流域或区域有综合规划及水资源保护等专业规划；

（4）符合水功能区管理要求。

1.4 论证范围

根据入河排污口设置论证技术要求，论证范围确定是否合适，直接关系到论

证结论是否全面、客观，因此入河排污口论证范围原则上应以受入河排污口影响

的主要水域和其影响范围内的第三方取、用水户为论证范围。分析评价的基础单

元为排污口所在的水功能区（水域），以及可能受其影响的上下游水域。

根据现场调查情况，肖家镇污水处理厂位于昌木套河左岸，污水处理厂尾水

由管道直接排入污水处理厂东面昌木套河。入河排污口设置于厂区东侧，地理位

置坐标为：E112˚0'22.37"，N26˚22'1.51"。工程纳污河流为昌木套河，该河段位于

昌木套河大江-肖家保留区保留区（起始断面为大江水库大坝，终止断面为肖家镇
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两江村，全长 15.2km），水质目标为Ⅲ类。昌木套河在肖家镇排污口下游 1000m

处汇入白水，该段白水属于白水祁阳保留区（起始断面为祁阳金洞水文站，终止

断面为祁阳金洞肖家，全长 28.5km），水质目标为Ⅲ类。

结合本项目入河排污口设置位置和厂区排水水质情况及排污影响程度，根据

本排污口所在位置以及尾水排放路径，结合其排污影响范围，其论证范围包含 2

部分，总长 5.5km的河道，分别为：

昌木套河：入河排污口上游 500m至下游汇入白水处，约 1500m；

白水：昌木套河汇入口至白水下游 4km处。全长 5.5km。

依据第 6章预测结果，尾水达标排放经昌木套河（约 1000m）进入白水后 100m

处 COD浓度降至水环境背景值，进入湘江后 200m处 NH3-N 浓度降至水环境背

景值，正常排放下，不会改变受纳水体昌木套河和白水祁阳保留区水质类别，即

该排污口正常排放下影响范围远小于该论证范围，因此该论证范围合理。
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图 1.4-1 论证范围示意图

福田村取水口
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1.5 论证工作程序

（1）现场查勘与资料收集

根据污水处理厂入河排污口建设方案，进行现场查勘、调查和收集肖家镇污

水处理厂及相关区域基本资料。组织技术人员对现场进行查勘，调查和收集工程

所在区域自然环境和社会环境资料，排污口设置河段的水文、水质和水生态资料

等，并且收集可能影响的其他取排水用户资料等，并对资料进行初步分析。

（2）资料整理与分析

根据所收集的资料，进行整理分析，明确工程布局、工艺流程、入河排污口

位置、主要污染物排放量及法律特性等基本情况：分析所属河段水资源保护管理

要求，水环境现状和水生态现状等情况，以及其他取排水用户分布情况等。

（3）建立数学模型，进行预测模拟

根据水功能区水质和水生态保护要求，结合废污水处理排放情况，项目所处

河段河道水文特性，按照《水域纳污能力计算规程》，选定合适的数学模型，拟

定模型预测计算工况，进行污染物扩散浓度预测计算，统计分析不同条件下入河

废污水的影响程度及范围。

（4）影响分析

根据计算结果，得出的入河排污口污染物排放产生的影响范围，以及所处河

段水生态现状，论证分析入河排污口对水功能区的影响程度。论证分析排污口对

上下游水功能区内第三方取用水安全的影响，提出入河排污口设置的制约因素。

（5）排污口设置合理性分析

根据影响论证结果，综合考虑水功能区水质和水生态保护的要求、第三者权

益等因素，分析入河排污口位置、排放浓度和总量是否符合有关要求。
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图 1.5-1 肖家镇污水处理厂排污口分析工作程序

1.6 论证的主要内容

结合本项目污水处理厂建设情况、处理规模及所含污染物浓度、总量及对水

域和水功能区影响综合分析，根据《入河排污口设置论证报告技术导则》中相关

论证要求，论证报告应主要包含以下内容：

（1）入河排污口所在水功能区管理要求和取排水状况分析；

（2）入河排污口设置后污水排放对水功能区的影响范围；
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（3）入河排污口设置后污水排放对水功能区水质和水生态影响分析；

（4）入河排污口设置对第三者权益的影响分析；

（5）入河排污口设置合理性分析。
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2 项目概况

2.1 项目基本情况

项目名称：祁阳市肖家镇污水处理厂；

项目性质：新建；

项目地点：永州市祁阳市肖家镇八尺村 2 组，中心点坐标：E112˚0'18.85"，

N26˚22'1.51"，排口改建自原污水分散排口，位于昌木套河西侧，坐标：

E112˚0'22.37"，N26˚22'1.51"。

建设单位：湖南轨道祁阳县水务有限公司；

项目投资：1911.78万元；

项目占地：总占地面积 4561m2（合 6.84 亩），其中近期用地 2687m2，远期

预留用地 1874m2；

项目工艺：改良型 A/A/O生物反应池（垂直迷宫流 VFL）+混凝沉淀池+精密

过滤器+紫外线消毒”；

建设规模：近期建设规模为 800m3/d，远期总规模达到 2000m3/d。

服务范围：纳污面积约为 1.70km2，服务人口约为 12000人。

2.2 项目建设内容

祁阳市肖家镇污水处理厂位于永州市祁阳市肖家镇镇八尺村 2组，昌木套河

左岸，厂址总占地面积 4561m2（合 6.84 亩）。污水处理厂总规模 Q=2000m3/d，

其中近期规模（2020年）为 800m3/d，污水管网 6804m；远期（2035年）扩建至

2000m3/d。

污水处理厂纳污范围为肖家镇规划镇区范围内的生活污水，采用“改良型

A/A/O生物反应池（垂直迷宫流 VFL）+混凝沉淀池+精密过滤器+紫外线消毒”，

尾水达《城镇污水处理厂污染物排放标准》中一级标准 A标准后排入昌木套河。

2.2.1 厂区平面布置

厂区东、南侧面为规划的镇区道路，污水处理厂进厂入口位于厂区西侧，方

便与西侧的现状道路衔接。

厂区根据用地现状呈带型布置，从西门入口处往北依次分为生产管理区、生

产区，其中生产区南部为预处理区，布置有进水池、沉砂池，北部为深度处理区，

布置有 VFL组合池，再往北布置了配电间及出水计量槽。生产管理区主要布置有
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综合用房（包括鼓风机房、配电间、值班室、污泥脱水设施、加药设备等）。

祁阳市肖家镇污水处理工程的平面布置按照处理工艺要求和生产功能的不

同，将污水处理厂分为 3个区域，方便污水处理站的管理，更加明确了其功能分

区，平面布局基本合理。

表 2.2-1 肖家镇污水处理厂总图技术经济指标表

序 号 名 称 单 位 数 量 备 注

1 征地红线面积 m2 4561 合 6.84亩

2 近期用地面积 m2 2687 合 4.02亩

3 建（构）筑物占地面积 m2 653

4 道路及广场占地面积 m2 434 进厂道路 240

5 总绿化面积 m2 778

6 其他用地面积 m2 822

7 建（构）筑系数 0.243

8 绿地率 % 29

2.2.2 项目取水排水情况

（1）取水情况

厂区生活用水及消防用水接自镇区给水管网，由厂区南侧引入，管径 DN150,

厂区给水管网呈环状布置，以满足消防要求。

（2）排水情况

排水体制为雨污分流制。生产辅助用房、卫生间污水经化粪池处理后排入格

栅井，进入污水处理系统处理。厂区雨水经厂区周边的排洪沟排入昌木套河。

2.2.3 污水处理工艺

祁阳市肖家镇污水处理厂的工艺流程图。
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图 2.2-1 肖家镇污水处理厂工艺流程及产污环节图

工艺流程说明：肖家镇污水处理厂采用“改良型 A/A/O生物反应池（垂直迷宫

流 VFL）+混凝沉淀池+精密过滤器+紫外线消毒”工艺，出水水质达到《城镇污水

处理厂污染物排放标准》（GB18918—2002）一级 A 标准后排入东侧昌木套河。

按工艺流程，城市污水通过污水收集系统进入粗格栅及提升泵站后，首先经粗格

栅间去除较大固体杂物，进入提升泵站集水池。由泵提升的污水经细格栅进一步

去除固体杂物，污水至旋流沉沙池处理后进入 A/A/O生化池，通过厌氧、缺氧、
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曝气，在微生物作用下，将城市污水中有机污染物分解为 H2O、CO2、N2等物质，

其泥水混合物进入二沉池进行沉淀，沉淀后进入高效沉淀池，最后清水进入接触

消毒池消毒，清水达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一

级 A标准后通过一根长约 80m的 D219×6钢管排入东侧昌木套河。本工程污泥处

理在综合用房的污泥脱水间完成，采用 1 台叠螺脱水机进行脱水，污泥经机械浓

缩、脱水至 50%以下，脱泥污水返回污水处理系统，近期污泥经脱水后外运至祁

阳海螺水泥厂焚烧处理，远期外运至祁阳市污泥集中处置中心（规划）处置。

2.2.4 主要构筑物和设备设施

污水处理厂主要工艺构筑物由进水井、沉砂池、生化组合池、出水计量渠等

组成，分述如下：

（1）进水井

进水井安装有回转式格栅除污机和皮带轮输送机。格栅机采用 60º倾斜安装，

根据时间间隔或格栅前后的水位差自动启闭机械栅耙，并联动皮带输送机，完成

栅渣的收集和输送。对乡镇污水水质水量进行调节与存储，通过潜水泵将污水提

升到沉砂池。

设计规模： 1200m3/d

设备配套： 800m3/d

构筑物： 钢筋混凝土结构 8.0×6.2×5.3m，有效调节容积 262m3，停

留时间 7.8h

栅渠宽： 0.70m

除污机： HF600型细格栅除污机，2 台，N=1.10kW

脉冲式提升系统： Q=65m3/min，H=12m，N=4.5kW，2台，1用 1备，配套

智能进水控制系统、液位计。

（2）沉砂池

沉砂池主要用于去除污水中粒径大于 0.2mm，密度大于 2.65t/立方米的砂粒，

以保护管道、阀门等设施免受磨损和阻塞。

设计规模： 800m3/d，适当考虑远期

构筑物： 钢筋混凝土结构

有效水深： 2.50m

沉砂池与进水调节池合建。
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（3）生化组合池

生化组合池包括配水区、厌氧区、缺氧区、好氧区、沉淀区、转鼓过滤间及

清水区。生化组合池主要用于处理污水中的 COD、BOD5、NH3-N和 TP，滤池出

水自流至中间池。

设计规模： 800m3/d

尺 寸： 26.25×13.1×H4.5m

污泥浓度（MLSS）：厌氧、缺氧池 7-8g/L，好氧池 3-4g/L

停留时间（HRT）：厌氧池 6h，缺氧池 10.2h，好氧池 8.2h，沉淀池 7.3h

供气总量： 5.5m3/min

气水比： 8：1

有效水深： 4.0m

垂直流迷宫导流器：12套

竖流式沉淀单元： 6套

自动精密过滤器： 1台，参数： Q=32L/s，N=2.5KW

污泥螺杆泵： 1台

（4）出水计量渠道

出水计量渠包括计量、消毒的功能，消毒采用一体化明渠紫外线设备，主要

设计参数如下：

设计规模： 2000m3/d，适当考虑远期

设备配套： 800m3/d

消毒设备型号： XARG-320-10

模块数量： 1套，N＝3.20kW

清洗方式： 机械清洗

（5）综合用房

综合用房包括鼓风机房、配电间、值班室、加药设备等，采用框架结构。占

地面积 145m2。

①加药间

主要设备：PAC一体化加药机 1套。含 500L加药罐，带搅拌机，N=0.75kW，

计量泵参数：Q=25L/h，N=0.25kW，2台（1用 1备）。

②鼓风机房
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主要设备：风机 Q=5.5m3/min，H=5m,N=5.5kW，2台（1用 1备）。

2.2.5 项目设计进出水水质

肖家镇属于农贸型集镇，但镇内污水以生活污水为主，工业污水比重较小。

根据本项目可行性研究报告，肖家镇污水处理厂设计进水水质如下：

表 2.2-2 肖家镇污水处理厂设计进水水质（单位：mg/L）

污水厂 COD BOD5 SS TN NH3-N TP

肖家镇污水处理厂 250 130 220 38 30 3.7

肖家镇污水处理厂执行《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）

一级 A标准。设计出水水质详见表。

表 2.2-3 污水处理厂出水水质标准（mg/L）

指标 COD BOD5 SS TN NH3-N TP

出水 ≤50 ≤10 ≤10 ≤15 ≤5(8) ≤0.5

注：①括号外数值为水温＞12℃时的控制指标，括号内数值为水温≤12℃时 的控制指标。

2.2.6 排污口基本情况

肖家镇污水处理厂排污口设置在厂区东侧昌木套河岸边，尾水经处理达标后

从厂区内总排口通过一根长约 80m的 D219×6钢管重力自流排入昌木套河。

2.3 项目所在区域概况

2.3.1地理位置及行政区划

祁阳市位于湖南省南部，永州北隅，湘江中上游。东接常宁，南抵桂阳、新

田、宁远、双牌、芝山，西临冷水滩，北连祁东。位于北纬 26°02′-26°51′，东经

111°35′-112°14′之间，南北长 90.41 公里，东西宽 64.5 公里，土地总面积 2538 平

方公里，约占全省面积的 1.2%。

肖家镇位于湖南省祁阳市中南腹地，距市区 35公里。东临金洞镇、八宝镇，

南接凤凰乡，西与零陵区毗邻，北与大忠桥镇、白水镇接壤。

2.3.2自然条件

（1）地质地貌

祁阳市境地处阳明山、四明山山谷，地势南北高、中部低，呈不对称的凹形

盆地景观。地貌类型多样，在土地总面积中，山地约占 41.57%，丘陵占 13.85%，

岗地占 16.68%，平原占 21.79%，水面占 6.11%。土地结构是“七分山水二分田，一
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分道路和庄园”，山多田少，耕地不足。祁阳市各类型地貌组合，高低成层：东北

部祁山穹窿，虎踞湘江以北，祁山之东称祁东，祁山之南称祁阳，主峰太白峰海

拔 779.4米；南部阳明山地带，是华夏系构造的隆起带，境内余脉峰谷相间，绵延

700余平方公里，绝顶串风坳海拔 1437米；西有四明山，市域余峰迭宕起伏，最

高峰顶海拔 656 米；中部湘江凹陷带，是华厦系构造凹陷带，海拔大都在 300米

以下，最低海拔 63米，湘江南北均朝江身微斜，地貌大至是平原、岗地、丘陵、

山地依次排列。

市域内各系地属均有出露，以寒武系最老，第四系最新。人口密度大、建设

量大的地区主要分布于黄色或红色粘土、砂土或砾石组成的洪积层上，系第四系

地层区。在市区大面积分布着可溶碳酸盐岩，岩石中普遍见有不同程度的岩溶现

象，岩溶形态以蜂窝状麻面及长 3～8米，深 0.5～5米的溶沟、溶槽为主，溶洞、

溶水洞少见。

区域内构造稳定、未见晚近期构造活动痕迹，依据 1/400万中国地震烈度区划

图（1990年版），本区地震烈度小于Ⅵ度。

（2）气候气象

祁阳市属中亚热带季风湿润气候区，四季分明，光热较充足，雨量较丰沛，

适宜亚热带不同生态型（喜温喜凉）作物生长。其特点是：春温多变，寒潮频繁；

夏多暴雨，易遭洪涝；秋常干旱，气候炎热；冬少严寒，间有冰冻。灾害性天气

四季均有。

多年平均气温 18.2℃

极端最高气温 40.0℃

极端最低气温 -8.4℃

年平均日照数 1623小时

历年平均降雨量 1275.7毫米

最大风速 18.7米/秒

年内降水主要集中在 4～6月，每月平均在 169毫米以上，占全年降水量 45%

以上，由于时空分布不匀，洪旱易酿成灾。

（3）水资源

祁阳市水系发育，河网密布，均属湘江支流。全市一公里长以上的大小河流

共有 250 条，其中一级支流 30条，二级支流 58条，三级支流 108条，四级支流
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45条，五级支流 9条。

湘江是祁阳市唯一可通航的河道，发源于湖南省永州市蓝山县紫良瑶族乡蓝

山国家森林公园的野狗岭，流经冷水滩区的黄阳司，于大村甸镇的崇山村世瓦皂

进入本境，从境内中部穿过，流向大致呈西东向，从黄泥塘镇的九洲流入常宁、

祁东。本境内流程 100.8公里，落差 18.8米，河面宽度一般 350-450米，最大宽度

520米，入境控制流域面积为 23238.5平方公里，出境控制流域面积为 27983平方

公里。祁阳市境内主要一级支流南有白水、北有祁水，二级支流有清江。

白水发源于桂阳白水乡大土岭，经常宁市蒲竹源进入本市，境内大至呈南北

流向，经晒北滩、金洞、肖家，于白水镇汇入湘江。全流域面积为 1810平方公里，

河长 117公里，落差 653米，其中在本市境内流域面积 1070.6平方公里，河长 78.1

公里，落差 240.3米。

昌木套河为白水一级支流，发源于祁阳县肖家镇龙凼村，在祁阳市肖家镇两

江村汇入白水，河流全长 44km，流域面积 194km2。

祁水发源于邵阳县四明山的九塘凹，流经祁东，在龚家坪镇的石湾村流入本

市，于浯溪镇的湘江桥注入湘江，祁水全流域面积 1685平方公里，河长 144公里，

河床落差 97米，其中在本市境内的流域面积为 568.2平方公里，流程 67.2公里，

河床落差 40.6米。清江发源于祁东县的刘家岭，流经祁东后于羊角塘镇雅集塘进

入本市，并在该镇区域内折回，经八歧又进入祁东。清江流域面积 282平方公里，

河长 41公里，坡降 2.5‰,其中在我市域内流域面积 148平方公里，河长 18公里，

落差 17.2米。

2.3.4社会经济发展状况

祁阳市2020年全市地区生产总值3463477万元，比上年增长4.0%。其中，第一

产业增加值581813万元，增长4.1%；第二产业增加值1063335万元，增长5.2%；第

三产业增加值1818329万元，增长3.1%。

全市三次产业结构比为：16.8：30.7：52.5。工业增加值占地区生产总值的比

重为22.36%。第一、二、三产业对经济增长的贡献率分别为15.3%、42.1%和42.6%。

其中：工业对经济增长的贡献率为31.34%。第一、二、三次产业分别拉动GDP增

长0.612、1.684、1.704个百分点。

2.3.5湖南祁阳浯溪国家湿地公园

肖家镇下游的白水河段为祁阳浯溪国家湿地公园浯溪保育区中段，湖南祁阳

https://baike.baidu.com/item/%E6%B0%B8%E5%B7%9E%E5%B8%82
https://baike.baidu.com/item/%E8%93%9D%E5%B1%B1%E5%8E%BF/10369809
https://baike.baidu.com/item/%E7%B4%AB%E8%89%AF%E7%91%B6%E6%97%8F%E4%B9%A1/2442478
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浯溪国家湿地公园位于湖南省祁阳市境内，公园主体涉及全市 13个镇和街道，总

面积 3453.5公顷，其中湿地面积 3034公顷，湿地率达 87.8%。

湖南祁阳浯溪国家湿地公园以湘江干流浯溪库区、湘祁库区和石洞源水库为

主体，包括浯溪库区、湘祁库区及洪泛淹没区，与之相连的白水、祁水、黄花河、

石洞源水库、沿岸河洲漫滩及部分山地。公园沿线有浯溪碑林、文昌塔、龙溪李

家大院、潇湘楼、甘泉寺、陶铸故居等重点文化资源，是湖湘文化产业带的重要

区段。

湖南祁阳浯溪国家湿地公园主要分为五个部分，分别是湿地保育区、恢复重

建区、宣教展示区、合理利用区和管理服务区。湿地保育区指湿地公园内生态系

统完整性较好、生态功能最为突出、生态地位最为重要的区域，是湿地公园内保

护湿地生态系统的核心区域；恢复重建区是指湿地公园内湿地生态系统遭到了一

定程度的破坏，需要恢复重建受损的湿地生态系统的区域，以湿地植被重建、水

体恢复为主要建设目的；宣教展示区是指为游客提供认识和体验湿地生态系统的

区域。其主要功能以生态展示、科普教育为主，允许游客进入，但要严格控制游

客数量；合理利用区是指依据湿地公园的自然地理条件及景观资源，可适当开展

合理利用活动的区域；管理服务区是指维持湿地公园日常工作正常开展，管理服

务机构、服务接待设施、医疗等设施建设集中的区域。肖家镇污水处理厂的排口

位于昌木套河，污水排入昌木套河后在下游约 1km处汇入白水，再经 800m 后进

入湖南祁阳浯溪国家湿地公园保育区。
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3 论证范围内水功能区状况

3.1 水功能区保护水质管理目标与要求

祁阳市肖家镇污水处理厂入河排污口污水排入昌木套河，排污口位于肖家镇

金刚社区 4组，地理坐标 E112˚0'22.37"，N26˚22'1.51"。排污口位置在昌木套河左

岸，该河段属于昌木套河大江-肖家保留区，水质目标为Ⅲ类。昌木套河在肖家镇

排污口下游 1000m处汇入白水，该段白水属于白水祁阳保留区，水质目标为Ⅲ类。

3.2 水功能区现有取排水现状

3.2.1 取水现状

根据肖家镇污水处理厂入河排污口退水可能影响涉及范围，对论证河段的取

水情况进行了现状调查，调查结果显示，排污口下游 2400m处为肖家镇福田村饮

用水源保护区二级保护区，执行《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)中Ⅲ类水

质标准，排污口下游 3000m处进入肖家镇福田村饮用水源保护区一级保护区，执

行《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)中Ⅱ类水质标准。

3.2.2 排水现状

肖家镇的生活、农业面污染以地面径流的方式进入河道，无工业污水汇入河

道。本工程论证范围的水体内水功能区无其他现有、在建、拟建入河排污口。

3.3 水功能区水质现状

3.3.1 水质现状评价范围

本次论证水质现状评价范围包含 2部分，总长 5.5km的河道，分别为：

昌木套河：入河排污口上游 500m至下游汇入白水处，约 1500m；

白水：昌木套河汇入口至白水下游 4km处。全长 5.5km。

3.3.2 水质评价标准

评价标准执行《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)中Ⅲ类水质标准。

3.3.3 历史监测数据

本排污口论证河段内无常规监测断面，因此处引用原环评报告中的监测数据。

湖南精科检测有限公司于 2018年 9月 17日~2018年 9月 19日对 S1肖家镇污水处

理厂排污口上游 500m（昌木套河监测断面）和 S2肖家镇污水处理厂排污口下游

1000m（昌木套河监测断面）水质进行了监测。
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表 3.3-1 地表水环境质量现状监测数据统计结果 单位： mg/L

监测断面 监测因子
浓度范围

（mg/L)
超标数

（个）

超标率

（％）

最大超

标倍数

标准值

（mg/L)

S1肖家镇污水处

理厂排污口上游

500m（昌木套河

监测断面）

pH 6.87~6.94 0 0 0 6-9

CODcr 12~14 0 0 0 20

BOD5 2.5~2.8 0 0 0 4

NH3-N 0.148~0.178 0 0 0 1.0

总磷 0.07~0.09 0 0 0 0.2

动植物油 0.01~0.02 0 0 0 /

SS 10~11 0 0 0 /

LAS 0.05 0 0 0 0.2

粪大肠菌群 1800~2400 0 0 0 10000

S2肖家镇污水处

理厂排污口下游

1000m（昌木套河

监测断面）

pH 6.85~6.92 0 0 0 6-9

CODcr 15~18 0 0 0 20

BOD5 3.0~3.4 0 0 0 1.0

NH3-N 0.214~0.257 0 0 0 0.2

总磷 0.08~0.09 0 0 0 0.05

动植物油 0.02~0.03 0 0 0 /

SS 12~15 0 0 0 /

LAS 0.05 0 0 0 0.2

粪大肠菌群 2400~3500 0 0 0 10000

由上表监测结果可知，本项目 S1、S2昌木套河监测断面水质监测指标均符合

《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）Ⅲ类标准的要求，地表水环境质量现状

较好，能满足其环境功能类别。

3.3.4 水质监测断面的布设

水质监测断面优先采用国家和省（市）对相关水域的常规监测断面。由于论

证河段内无常规监测断面，因此本次论证工作委托湖南国标检测科技有限公司进

行现状水质监测，监测断面布设如下表所示。检测时间为 2021年 8月 6日至 8月

8日。

表 3.3-2 地表水环境质量现状监测点位

点位编号 监测点位位置 监测因子及频次

W1 肖家镇污水处理厂下游白水（W1）
pH、COD、BOD5、NH3-N、TP、粪大

肠菌群，连续监测 3天，每天 1次。



湖南省建筑设计院集团股份有限公司 23

3.3.5 监测结果及分析

表 3.3-3 水质监测结果分析

根据上表中的监测数据进行分析，该段白水水域的 pH、COD、BOD5、NH3-N、

TP、粪大肠菌群均达到《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)中Ⅲ类水质标准，

满足其水功能区划目标。

监测断面 监测因子 2021.8.6 2021.8.7 2021.8.8 标准值（mg/L)

肖家镇污水处理厂

下游白水（W1）

pH 7.88 7.85 7.87 6-9
NH3-N 0.156 0.130 0.146 1.0
COD 4 5 4 20
TP 0.10 0.12 0.12 0.2

BOD5 1 1 1 5

粪大肠菌群 210 210 80 10000个/L
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图 3.3-1 监测点位图
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4 拟建入河排污口设置情况

4.1 废污水来源及构成

祁阳市肖家镇污水处理厂纳污范围为肖家镇镇区规划范围。纳污范围内近期

（2020年）人口数约 8700人，远期（2035年）12000人。由于肖家镇为农贸型集

镇，生活污水为主，工业污水较少，肖家镇污水处理厂污水基本上都来自城镇生

活污水，工业污水比重较小。根据实地调查，肖家镇区污水收集范围内目前的工

业企业有永州同信生物能源有限公司和祁阳县肖家镇天工铸造厂，以上工业企业

水污染均为员工生活污水，无生产废水外排。根据肖家镇用水情况，镇区工业用

水量占总用水量比例的 10%。因此，污水处理厂进水水质主要取决于生活污水水

质，适当考虑工业污水水质的影响，对于将来可能涉及建设的工业企业产生的工

业废水，必须按照国家相关规定，进行单独处理达到相关标准和满足肖家镇污水

处理厂进水水质，禁止直接排入乡镇排水系统进入本项目。

图 4.1-1 纳污范围图

4.2 废污水所含主要污染物种类及其排放浓度、总量

肖家镇污水处理厂接纳的污水主要为肖家镇镇区居民生活污水，主要污染物
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为 COD、BOD5、NH3-N、SS、动植物油、总氮、总磷等。肖家镇污水处理厂采用

“改良型 A/A/O生物反应池（垂直迷宫流 VFL）+混凝沉淀池+精密过滤器+紫外线

消毒”工艺，出水水质达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918—2002）

一级 A标准后排入东侧昌木套河。因此该排口排放污染物浓度及总量见下表所示。

表 4.2-1 排口排放浓度及排放总量一览表（近期）

排口名称 废水排放量 污染物 排放浓度 mg/L 排放总量 t/a

祁阳市肖家镇污

水处理厂排口
800m3/d

COD 50 14.6
BOD5 10 2.92
NH3-N 5 1.46
SS 10 2.92
总氮 15 4.38
总磷 0.5 0.15

4.3 入河排污口设置方案

由于肖家镇污水处理厂纳污河段位于昌木套河大江-肖家保留区保留区，排污

口位于厂区东侧昌木套河左岸岸边，尾水经处理达标后从厂区内总排口经通过一

根长约 80m 的 D219×6 钢管重力自流排入东部昌木套河。排污口基本情况见表

4.3-1。

表 4.3-1 入河排污口基本信息

排污单位 肖家镇污水处理厂

处理规模 800m3/d（近期）

排水规模 800m3/d（近期）

主要污染物
COD14.6t/a、氨氮 1.46t/a、BOD52.92t/a、
SS2.92t/a、总氮 4.38t/a、总磷 0.15t/a

服务范围 肖家镇规划镇区

入河排污口位置 肖家镇金刚社区 4组昌木套河左岸

经纬度 E112˚0'22.37"，N26˚22'1.51"

入河排污口类型 城镇污水集中处理设施排污口

入河排污口性质 新建

入河排污口排放方式 排水管集中、连续排放

排入水体水功能区划 昌木套河大江-肖家保留区保留区

入河方式 D219×6
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图 4.2-1 入河排污口设置位置图

肖家镇污水
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河
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5 入河排污口设置可行性分析及纳污现状

5.1 水功能区（水域）对入河排污口设置基本要求

祁阳市肖家镇污水处理厂入河排污口位于肖家镇金刚社区 4组，昌木套河左

岸，地理坐标 E112˚0'22.37"，N26˚22'1.51"。该纳污河段位于昌木套河大江-肖家保

留区保留区（起始断面为大江水库大坝，终止断面为肖家镇两江村，全长 15.2km），

水质目标为Ⅲ类。昌木套河在肖家镇排污口下游 1000m处汇入白水，该段白水属

于白水祁阳保留区（起始断面为祁阳金洞水文站，终止断面为祁阳金洞肖家，全

长 28.5km），水质目标为Ⅲ类。

据相关法律法规、标准规范，该河段不属于禁止设置入河排污口的水功能区

（水域），考虑本排污口废水排放量及主要污染物特征，以及排污口上下游河段

水文水系特征以及其他排污口的分布情况，应以不影响下游水质管理目标为目的。

因此，综上项目所在地水域对入河排污口设置的基本要求主要有：排污口不能对

下游水质产生明显影响；不能因排污口的建设而使得昌木套河和白水水质标准低

于国家规定的《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）Ⅲ类标准，不得影响下游

福田村饮用水源保护区水质类别。

5.2 水功能区（水域）纳污能力及限制排放总量

根据《水域纳污能力计算规程》（GB/T25137-2010），选取河流纳污能力数

学模型计算法计算项目排污口论证范围的水域纳污能力。

纳污水体的第一部分为昌木套河，多年平均流量为 12.0m3/s，属于小河。根据

《水域纳污能力计算规程》（GB/T25173-2010）规定，对于中小河流，可认为污

染物在河段横断面均匀混合，对于污染物浓度沿程的变化，可采用河流一维稳态

水质模型模拟计算，一维稳态水质模型公式：









u
xexp0 KCC X

式中： xC ——流经 x距离后的污染物浓度，mg/L

X——沿河段的纵向距离，m；

hQ ——河道流量，m3/s；

hC ——河流上游污染物浓度，mg/L；

U——设计流量下河道断面的平均流速，m/s；
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K——污染物综合衰减系数，1/d。K1（COD）取 0.2/d，K1（NH3-N）取 0.12/d。

初始浓度 0C ：

   hphhp QQQCQCC  /p0

式中： 0C ——初始浓度，mg/L；

pC ——排放的废污水污染物浓度，mg/L；

hC ——初始断面的污染物浓度，mg/L；

pQ ——废污水排放流量 m3/s；

hQ ——初始断面的河流流量，m3/s

根据《水域纳污能力计算规程》（GB/T25173-2010）的规定，计算河流水域

污染物沿程变化情况，应采用河流 90%保证率最枯月平均流量或近 10年最枯月平

均流量作为设计流量。

该昌木套河属于小型河流，以对环境最不利的枯水期进行预测，其河流水文

特征见下表。

表 5.2-1 昌木套河水文参数一览表（枯水期）

河宽(m) 流量(m3/s) 平均流速（m/s） 水深(m)

20 4 0.2 1

对该段河流纳污能力进行计算，公式如下。

M=(Cs-Cx)(Q+Qp)
式中：

M——水域纳污能力，g/s；

Cs——水质目标浓度值，mg/L；

Cx——流经 x距离后的污染物浓度，mg/L；

Q——初始断面的入流流量，m3/s；

Qp——废污水排放流量，m3/s。

最后算出M=62.4g/s=1966t/a，即论证范围内昌木套河水域纳污能力 CODcr为

1966t/a。同理可计算得出纳污能力氨氮为 105t/a。

该段河流多年平均流量为 70m3/s。根据《水域纳污能力计算规程》

（GB/T25173-2010）规定，对于中小河流，可认为污染物在河段横断面均匀混合，

对于污染物浓度沿程的变化，可采用河流一维稳态水质模型模拟计算，一维稳态
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水质模型公式：









u
xexp0 KCC X

式中： xC ——流经 x距离后的污染物浓度，mg/L

X——沿河段的纵向距离，m；

hQ ——河道流量，m3/s；

hC ——河流上游污染物浓度，mg/L；

U——设计流量下河道断面的平均流速，m/s；

K——污染物综合衰减系数，1/d。K1（COD）取 0.2/d，K1（NH3-N）取 0.12/d。

初始浓度 0C ：

   hphhp QQQCQCC  /p0

式中： 0C ——初始浓度，mg/L；

pC ——排放的废污水污染物浓度，mg/L；

hC ——初始断面的污染物浓度，mg/L；

pQ ——废污水排放流量 m3/s；

hQ ——初始断面的河流流量，m3/s

根据《水域纳污能力计算规程》（GB/T25173-2010）的规定，计算河流水域

污染物沿程变化情况，应采用河流 90%保证率最枯月平均流量或近 10年最枯月平

均流量作为设计流量。

肖家镇镇区白水河段属于中型河流，以对环境最不利的枯水期进行预测，其

河流水文特征见下表。

表 5.2-2 白水水文参数一览表（枯水期）

河宽(m) 流量(m3/s) 平均流速（m/s） 水深(m)

80 32 0.2 2

对该段河流纳污能力进行计算，公式如下。

M=(Cs-Cx)(Q+Qp)

式中：

M——水域纳污能力，g/s；

Cs——水质目标浓度值，mg/L；

Cx——流经 x距离后的污染物浓度，mg/L；
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Q——初始断面的入流流量，m3/s；

Qp——废污水排放流量，m3/s。

最后算出 M=317.82g/s=10022.66t/a，即论证范围水域纳污能力 COD 为

10022.66t/a。同理可计算得出其它主要污染物的水域纳污能力指标。

表 5.2-2 工程排污口河段水功能区纳污能力

河流 一级水功能区
COD(t/a) NH3-N(t/a)
纳污能力 纳污能力

昌木套河
昌木套河大江-肖家保

留区保留区
1966 105

白水 白水祁阳保留段 10022.66 779.05

合计 11988.66 884.05

5.3 所在水域纳污状况

根据“3.2.2 排水现状”可知，论证河段范围内无其它主要排污口。

根据祁阳市肖家镇污水处理厂的设计规模，以及污水处理厂进、出口水质标

准，计算污水处理厂尾水排放污染物的入河量。本次计算选用两种污水排放模式

进行计算：一种是污染物正常排放模式，即污水经污水处理厂处理达到《城镇污

水处理厂污染物排放标准》(GB18918-2002）表 l 一级 A标准限值和表 2标准限值

要求后排放；另一种是污染物事故排放模式，即污水未经任何处理直接排河，污

水排放浓度与进口水质标准一致。计算结果以及与论证河段纳污能力比较情况如

表 5.3-2所示。

表 6.3-1 排污口污染物入河量计算表

污染物名称 COD BOD5 NH3-N 总磷

排放浓度

(mg/L)

正常排放模式 50 10 5 0.5

事故排放模式 250 130 30 3.7

污水处理设计规模(m3/d) 800

排放总量

(t/a)

正常排放模式 14.6 2.92 1.46 0.15

事故排放模式 73.0 38.0 8.76 1.08

论证河段纳污能力(t/a) 11988.66 - 884.05 -

由上表可知，本排污口在污染物正常排放和事故排放模式下主要污染物的入

河排放量均低于论证河段纳污能力，满足水功能区纳污能力管理要求；但污染物

事故排放模式下主要污染物 COD、BOD5和 NH3-N的入河排放量明显高于正常排

放模式排污量，因此需要对事故排放加以防范，杜绝该类事故发生。
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5.4 入河排污口设置可行性分析

5.4.1 国家产业政策符合性分析

根据中华人民共和国国家发展和改革委员会令（2019年）第 29号、发展改革

委修订发布《产业结构调整指导目录（2019年本）》，本项目属于第一类鼓励类

--第四十三项“环境保护与资源节约综合利用”第 15 小项“三废综合利用与治理技

术、装备和工程”类项目。因此，项目符合国家相关产业政策。

5.4.2 区域规划符合性分析

祁阳市肖家镇污水处理厂是祁阳市建制镇污水处理工程之一，本项目符合祁

阳市以及肖家镇相关规划要求，本项目建设能完善祁阳市肖家镇基础设施，保证

祁阳市肖家镇的可持续发展，改善居民居住环境。

5.4.3 水功能区管理要求符合性分析

排污口直接受纳水体为昌木套河，根据《祁阳县水功能区划》，排污口位置

所在的昌木套河水质目标为Ⅲ类，不属于饮用水源保护区、渔业用水区、水功能

一级区划中的保护区等禁止排污口设置水域。项目排污口设置符合水功能区管理

要求。

污水经污水处理厂处理后达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》

（GB18918-2002）一级 A标准后排放，该污水处理厂建设，将大大减少区域内未

经处理自排进入昌木套河和白水的污水量，可大幅削减污染物排放总量，对改善

该段昌木套河和白水水质起到一定正效应。

综上所述，祁阳市肖家镇污水处理厂排污口满足产业政策以及水污染防治规

范，满足城镇发展规划，符合水资源管理要求以及水功能区管理要求，因此，本

排污口设置是可行的。



湖南省建筑设计院集团股份有限公司 33

6 入河排污口设置合理性分析

6.1 入河排污口设置影响范围

祁阳市肖家镇污水处理厂近期工程设计处理能力为 800m3/d，尾水达到《城镇

污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一级标准 A标准后外排，排污口

影响范围主要是排污口下游的昌木套河和白水。

6.1.1预测内容

分别预测祁阳市肖家镇污水处理厂污水正常排放和事故排放对纳污水体枯水

期污染物水质的影响。

6.1.2预测因子

根据项目排污特征，本次评价选取污染因子 COD、氨氮作为预测因子。

6.1.3 预测模型

（1）昌木套河

本项目排污口昌木套河多年平均流量约 12m3/s，根据《水域纳污能力计算规

程》（GB/T25173-2010）中关于水域规模的划分，该河段为小河。采用河流一维

稳态水质模型模拟计算，一维稳态水质模型公式：









u
xexp0 KCC X

式中： xC ——流经 x距离后的污染物浓度，mg/L

X——沿河段的纵向距离，m；

hQ ——河道流量，m3/s；

hC ——河流上游污染物浓度，mg/L；

U——设计流量下河道断面的平均流速，m/s；

K——污染物综合衰减系数，1/d。

（2）白水

排污口下游白水河流域多年平均流量约 70m3/s，根据《水域纳污能力计算规

程》（GB/T25173-2010）中关于水域规模的划分，该河段多年平均流量小于 150m3/s，

为中河。采用河流一维稳态水质模型模拟计算，一维稳态水质模型公式：









u
xexp0 KCC X
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式中： xC ——流经 x距离后的污染物浓度，mg/L

X——沿河段的纵向距离，m；

hQ ——河道流量，m3/s；

hC ——河流上游污染物浓度，mg/L；

U——设计流量下河道断面的平均流速，m/s；

K——污染物综合衰减系数，1/d。

6.1.4预测参数

（1）昌木套河

①水文参数：根据原环评报告，该段昌木套河枯水期的水文参数见下表。

表 6.1-1 预测水体的水文参数

项目 平均流量（m3/s） 平均流速（m/s） 平均水深（m） 平均河宽（m）

枯水期 4 0.2 1 20

②工程 COD 排放源强：由工程分析可知，本项目建成后，废水近期排放量为

800m3/d（0.009m3/s）。COD、NH3-N 排放浓度按《城镇污水处理厂污染物排放标

准》（GB18918-2002）一级 A标准计，其中 COD 日最高运行排放浓度为 50mg/L、

NH3-N日最高运行排放浓度为 5mg/L。

③根据相关资料 K1（COD）取 0.2/d，K1（NH3-N）取 0.12/d。

④背景水质状况：根据本工程排污口处昌木套河水质监测数据，COD平均浓

度为 4.3mg/L，NH3-N浓度为 0.144mg/L。

（2）白水

①水文参数：根据原环评报告，该段白水的水文参数见下表。

表 6.1-2 预测水体的水文参数

项目 平均流量（m3/s） 平均流速（m/s） 平均水深（m） 平均河宽（m）

枯水期 32 0.2 2 80

②工程 COD 排放源强：由工程分析可知，本项目建成后，废水排放量为

800m3/d（0.009m3/s）。COD、NH3-N排放浓度按《城镇污水处理厂污染物排放标

准》（GB18918-2002）一级 A标准计，其中 COD日最高运行排放浓度为 50mg/L、

NH3-N日最高运行排放浓度为 5mg/L。

③根据相关资料 K1（COD）取 0.2/d，K1（NH3-N）取 0.12/d。

④背景水质状况：根据本工程排污口处白水监测数据，COD平均浓度为
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4.3mg/L，NH3-N浓度为 0.144mg/L。

6.1.5预测结果

根据《环境影响评价技术导则-地面水环境》HJ/T2.3-2018中一维稳态混合衰

减岸边排放模式，预测结果见下表。

（1）昌木套河

表 6.1-3 枯水期 COD浓度预测值（叠加现状值）

正常排放 事故排放

X\c 预测值 预测值

0 4.4026 4.8516

100 4.3975 4.846

200 4.3924 4.8404

300 4.3873 4.8348

400 4.3823 4.8292

500 4.3772 4.8236

600 4.3721 4.818

700 4.3671 4.8124

800 4.362 4.8069

900 4.357 4.8013

1000 4.3519 4.7958

表 6.1-4 枯水期 NH3-N浓度预测值（叠加现状值）

正常排放 事故排放

X\c 预测值 预测值

0 0.1549 0.211

100 0.1547 0.2108

200 0.1545 0.2105

300 0.1544 0.2103

400 0.1542 0.2101

500 0.154 0.2098

600 0.1538 0.2096

700 0.1537 0.2093

800 0.1535 0.2091

900 0.1533 0.2088

1000 0.1531 0.2086

（2）白水
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表 6.1-5 枯水期 COD浓度预测值（叠加现状值）

正常排放 事故排放

X\c 预测值 预测值

0 4.3086 4.3494

100 4.3036 4.3444

200 4.2987 4.3393

300 4.2937 4.3343

400 4.2887 4.3293

500 4.2838 4.3243

600 4.2788 4.3193

700 4.2739 4.3143

800 4.2689 4.3093

900 4.264 4.3043

1000 4.2591 4.2994

1100 4.2541 4.2944

1200 4.2492 4.2894

1300 4.2443 4.2845

1400 4.2394 4.2795

1500 4.2345 4.2745

1600 4.2296 4.2696

1700 4.2247 4.2647

1800 4.2198 4.2597

1900 4.2149 4.2548

2000 4.21 4.2499

2100 4.2052 4.245

2200 4.2003 4.2401

2300 4.1954 4.2351

2400 4.1906 4.2302

2500 4.1857 4.2254

2600 4.1809 4.2205

2700 4.1761 4.2156

2800 4.1712 4.2107

2900 4.1664 4.2058

3000 4.1616 4.201

3100 4.1568 4.1961
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正常排放 事故排放

X\c 预测值 预测值

3200 4.152 4.1913

3300 4.1472 4.1864

3400 4.1424 4.1816

3500 4.1376 4.1767

3600 4.1328 4.1719

3700 4.128 4.1671

3800 4.1232 4.1623

3900 4.1185 4.1574

4000 4.1137 4.1526

表 6.1-6 枯水期 NH3-N浓度预测值（叠加现状值）

正常排放 事故排放

X\c 预测值 预测值

0 0.1449 0.1499

100 0.1448 0.1498

200 0.1447 0.1497

300 0.1446 0.1496

400 0.1445 0.1494

500 0.1444 0.1493

600 0.1443 0.1492

700 0.1442 0.1491

800 0.1441 0.149

900 0.144 0.1489

1000 0.1439 0.1488

1100 0.1438 0.1487

1200 0.1437 0.1486

1300 0.1436 0.1485

1400 0.1435 0.1484

1500 0.1434 0.1483

1600 0.1433 0.1482

1700 0.1432 0.1481

1800 0.1431 0.148

1900 0.143 0.1479

2000 0.1429 0.1478
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正常排放 事故排放

X\c 预测值 预测值

2100 0.1428 0.1477

2200 0.1427 0.1476

2300 0.1426 0.1475

2400 0.1425 0.1474

2500 0.1424 0.1473

2600 0.1424 0.1472

2700 0.1423 0.1471

2800 0.1422 0.147

2900 0.1421 0.1469

3000 0.142 0.1468

3100 0.1419 0.1467

3200 0.1418 0.1466

3300 0.1417 0.1465

3400 0.1416 0.1464

3500 0.1415 0.1463

3600 0.1414 0.1462

3700 0.1413 0.1461

3800 0.1412 0.146

3900 0.1411 0.1459

4000 0.141 0.1458

由预测结果可知：

枯水期时，尾水达标排放入昌木套河后，昌木套河的 COD和 NH3-N浓度略有

增加，但仍满足《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)中Ⅲ类水质标准要求。尾

水排入昌木套河后经 1000m汇入到白水后 200m处 COD浓度降至水环境背景值，

900m处 NH3-N浓度降至水环境背景值，正常排放下，不会改变白水水质类别。同

时尾水尚未到达福田村饮用水源保护区，COD和 NH3-N浓度就已降至水环境背景

值，因此对下游福田村饮用水源保护区影响很小。同时考虑到本项目为肖家镇区

污水集中处理工程，建成后肖家镇区居民生活污水不再直接排放，项目建设营运

后对改善肖家镇周边水体水质具有积极作用。事故排放下，进入白水 1800m处COD

浓度降至水环境背景值，5000m处 NH3-N浓度仍未降至水环境背景值。在事故排

放情况下，白水 COD、NH3-N 虽未超出《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)
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中Ⅲ类水质标准要求，但应杜绝事故排放，一旦发生事故，将项目废水暂存于事

故池，禁止废水未经处理直接外排，同时工程应从设计和管理制度等方面采取措

施，防止因停电、污水泵故障、操作失误等因素导致的非正常排放对祁水水质造

成不利影响。

6.2 位置与排放方式分析

6.2.1位置分析

祁阳市肖家镇污水处理厂入河排污口坐标为 E112˚0'22.37"，N26˚22'1.51"。本

排污口位于昌木套河大江-肖家保留区保留区，该河段水功能区的目标管理水质为

Ⅲ类，不属于饮用水源保护区、渔业用水区、水功能一级区划中的保护区等禁止

排污口设置水域。昌木套河在肖家镇排污口下游 1000m处汇入白水，该段白水属

于白水祁阳保留区（起始断面为祁阳金洞水文站，终止断面为祁阳金洞肖家，全

长 28.5km），水质目标为Ⅲ类。通过计算，该河段剩余环境容量可以容纳本入河

排污口正常排放下的主要污染物。因此，本入河排污口基本满足该水功能区水质

保护目标和水域限制排污总量要求。综上分析，肖家镇污水处理厂入河排污口位

置设置合理。

6.2.2排放方式分析

根据《入河排污口管理技术导则(SL532-2011)》，入河排污口应设置在洪水淹

没线之上；入河排污口应便于采集样品、便于计量监测、便于日常现场监督检查；

入河排污口不得设暗管通入河道或湖库底部，如特殊情况需要设置管道的，必须

留出观测窗口，以便于采样和监督。根据调查，本入河排污口采用岸边管道排放

的方式，排污口位于洪水淹没线以上，出口处方便采样、计量、监测等日常现场

监督检查。排污口未破坏防洪设施，也不影响河道行洪。因此本入河排污口设置

基本符合防洪要求、法律法规和国家产业政策规定以及国务院水行政主管部门规

定条件。

6.2.3排放时期分析

本入河排污口根据污水厂接纳污水的特点，采用连续排放方式，即在昌木套

河的枯水期、平水期和丰水期均有排放，根据“6.1.5预测结果与分析”可知，在正

常排放下，排污口下游水质均可达到《地表水环境质量标准》(GB3838-2002）III

类标准要求，不会对受纳水体水质水质产生较大影响。

6.3 对祁阳浯溪国家湿地公园影响分析
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6.3.1 对湿地公园水域水质的影响分析

祁阳市肖家镇污水处理厂入河排污口位于昌木套河，排污口下游约 1800m处

为祁阳浯溪国家湿地公园浯溪保育区（白水）。

本项目不改变湿地公园内河段的河势，对纳污水体的水文情势无明显影响，

总体上对水环境无明显影响。

本入河排污口位于昌木套河，污水经昌木套河汇入到白水，再经 800m进入浯

溪国家湿地公园保育区。根据“6.1.5预测结果与分析”可知，水质仍可以满足相应

的水功能区划要求。因此本入河排污口污水正常排放不会对保育区内白水水质产

生明显影响。但在事故排放情况下，将对河段水质产生一定影响，因此，该类情

况应加强防范，杜绝事故排放情况发生。

6.3.2 对湿地公园水生生物的影响分析

通过实地调查和查阅有关文献资料，肖家镇污水处理厂入河排污口下游浯溪

保育区内主要水生生物为常见鱼类以及浮游植物，无列入《中国濒危动物红皮书·鱼

类》的鱼类存在，也无列为国家Ⅰ、Ⅱ类保护鱼类的存在，无水产水资源保护区及

鱼类“三场”。

本排污口污水正常排放情况下排放前后纳污河段范围内主要污染物浓度增加

量较小，对纳污河段水生生物基本无影响，在事故排放情况下排放前后纳污河段

范围内主要污染物浓度增加量有所增加，但由于水量较小，对纳污河段水生生物

影响不大。

本项目本身属于市政环保工程，本项目本身属于市政环保工程，本项目的建

设替代整合了其服务范围内的原数量众多的分散排污，可大量削减附近排入水体

的水污染物，实现区域减排，可以进一步防止未经处理的生活污水的氮、磷等营

养盐大量流入所引起的富营养化的各种后果，维持水域的生物生态平衡，有效地

保护水域的良好的生态环境，所以，本项目建设对祁阳浯溪国家湿地公园浯溪保

育区中段整体水环境生态改善具有积极意义。

6.3.2对湿地公园河流水温的影响分析

本排污口排放的污水主要为污水处理厂尾水，排水的温度与河水温度相差较

小，排污口污水汇入祁水后，对祁水水温影响可忽略不计。

6.4 对地下水影响分析
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祁阳市肖家镇污水处理厂建设运行对地下水可能产生影响的风险，主要体现

在运行期间污水管网破裂或渗漏造成的地下水质污染。因此污水处理厂在运行期

间，需要加强管网运行维护与巡查监管。一方面按照管网设计运行参数严格控制

运行，防止超负荷运行而引发爆管，从而导致污水外泄造成对地下水的影响；另

一方面管网进水段做好悬浮物滤网保护，防止固体废物进入管网，引发管道堵塞、

破裂，导致污水外泄造成对地下水的影响。

因此，污水处理工程设计、建设和运行阶段，都到严格按照相关规范、规程

执行，健全安全监督、管理制度，制定应急工况下处置预案，防止因管网维护、

管理不善而导致对地下水的影响。

6.5 对国控省控断面影响

根据现场调查，肖家镇污水处理厂入河排污口下游 13.3km和 14.8km处为分

别为“白水入湘江”国控断面和“普济桥”省控断面，根据永州生态环境检测中心发布

的 2021年 9月永州市环境质量简报可知，该断面水质现状为 II 类。根据“6.1.5预

测结果与分析”可知，在正常排放和事故排放两种情况下，枯水期时，本污水处理

厂尾水中 COD、氨氮尚未到达“白水入湘江”省控断面即已衰减至水环境背景值，

不会对下游 2个省控断面水质产生较大影响，不会改变下游 2个断面水质类别。

同时本污水厂建成后肖家镇区居民生活污水将不再直接排放，可以实现区域污染

物减排，对改善该段昌木套河和白水水质具有积极作用。

6.6 对第三者影响分析及补偿方案

根据现场调查，本排污口论证范围内无自然保护区、水产种质资源保护区等

敏感区。排污口下游 2400m处为肖家镇福田村饮用水源保护区二级保护区，执行

《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)中Ⅲ类水质标准，排污口下游 3000m处进

入肖家镇福田村饮用水源保护区一级保护区，执行《地表水环境质量标准》

(GB3838-2002)中Ⅱ类水质标准。排污口下游 2900m处为福田村集中式取水口。根

据“6.1.5 预测结果与分析”可知，尾水尚未到达福田村饮用水源保护区，COD 和

NH3-N浓度就已降至水环境背景值，因此对下游福田村饮用水源保护区影响很小，

无需赔偿方案。
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7 水资源保护措施及排污口事故风险分析

7.1 水资源保护措施

根据祁阳市肖家镇污水处理厂入河排污口污染物来源与种类以及影响范围与

程度，为进一步减少本入河排污口污水负荷，减轻对纳污河段的影响，提出以下

工程措施和管理措施。

7.1.1工程措施

（1）目前祁阳市肖家镇污水处理厂处理后的尾水直接排放，未回用。本报告

建议，完善相应的污水回用设施，部分或全部回用污水处理站处理达标的废污水，

降低废污水排放量。

（2）按照《入河排污口管理技术导则》的规定，在排污口入河道处应设置醒

目标志牌，实行排污口的立标管理，标准牌内容包括排污口编号、地理位置、经

纬度、执行的排放标准、排入水功能区名称、水质保护目标、设置单位、设置审

批单位、监督电话等内容。

7.1.2管理措施

（1）加强区域排污口设置审批管理

对本排污口污水收集范围内需设置其他排污口，应当在向生态环境行政主管

部门报送建设项目环境影响报告之时，同步提出入河排污口设置申请，生态环境

主管部门审查同意后，合理设置。

（2）加强水功能区水质监测工作

及时了解水功能区内的水环境状况，对于排放的污染物超出水域纳污能力的

情况，依照相关法律由地方水行政主管部门提出整改意见并监督执行，确保达到

水功能区管理目标。

（3）强化排污口监测

依据《湖南省住房和城乡建设厅等八部门关于建立绿色通道加快城乡污水处

理设施建设前期工作的通知》（湘建村[2019]230号）要求，日处理规模 500立方

米（含）以上的污水处理设施参照国家环境保护标准《排污许可证申请与核发技

术规范水处理（试行）》（HJ978-2018）同步建设进出水在线监测设备（进水总

管：流量、化学需氧量、氨氮；出水总排放口：流量、pH值、水温、化学需氧量、
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氨氮、总磷、总氮，其中总氮在总氮自动监测技术规范发布实施前，按日监测）。

日处理规模大于 200 立方米（含）、小于 500立方米的污水处理设施应同步建设

流量在线监测设备。

由于本项目日处理规模为 800m3/d，因此应同步建设进出水在线监测设备，监

测指标为进水总管：流量、化学需氧量、氨氮；出水总排放口：流量、pH值、水

温、化学需氧量、氨氮、总磷、总氮，其中总氮在总氮自动监测技术规范发布实

施前，按日监测。在线检测数据应接入省生态环境厅和省住房城乡建设厅信息平

台集中监管。

（4）建立和完善水质保护规章制度

建立水质保护管理措施，并不断充实和完善各项管理制度。健全水质保护管

理机构，实行统一领导，分区负责，保障各项水质保护规章制度有效实施。

（5）加强环保宣传教育

采用媒体宣传、发放宣传资料、强挂宣传标准横幅等方式，定期开期节约用

水、保护水环境宣传教育工作。

（6）采取风险应急措施，编制应急预案

成立本排污口应急救援小组或将本排污口纳入祁阳市突发事件应急救援体系

中，在排污口处设置应急救援联系电话。

7.1.3规范化建设

本污水处理厂入河排污口需按照有关标准和规范的要求建设完成，入河排污

口规范化建设，包括统一规范入河排污口设置、竖立明显的建筑物标示碑、实行

排污口的立标管理、标明水污染物限制排放总量及浓度情况、明确责任主体及监

督单位等内容。

（1）在管道前设置监测采样口，满足“便于采集样品、便于计量监测、便于

日常现场监督检查”管理要求。

（2）排污口入河处建标识牌，标识内容完整，符合入河排污口标识化管理要

求，具体包含入河排污口编号、入河排污口名称、入河排污口地理位置及经纬度

坐标、排入的水功能区名称及水质保护目标、入河排污口设置单位、入河排污口

设置审批单位及监督电话。

（3）污水处理厂主体应建立入河排污口台账记录制度，明确负责台账记录的

责任部门、责任人和具体职责，记录入河排污口及排污单位与污染物排放相关的
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信息，并对入河排污口台账的真实性、完整性和规范性负责。每年度将主要污染

物种类、数量、浓度、排放去向、立标情况及设施运行情况记录于档案。

入河排污口管理单位组织对入河排污口开展监督管理后，应填写入河排污口

现 场检查表，将水质监测结果、排污口损毁情况等现场情形纳入单个入河排污口

档案。。

7.2 排污口事故环境风险分析

7.2.1 风险分析

本入河排污口事故环境风险主要可能是污水处理设施故障或发生事故，不能

正常运行，可能导致生产废水未经处理直接排放。发生风险事故可能的环节及由

此产生的影响方式主要有以下几个方面：

（1）设备故障

污水或污泥处理系统的设备发生故障，使污水处理能力降低，出水水质下降

或不能及时外运，引起污泥发酵，贮泥池爆满，散发恶臭。

（2）进水水质在收水范围外

因某些特殊因素，导致进水水质负荷突然增大，或有毒有害物质误入管网，

造成生物接触氧化系统地处理效率急剧下降，影响污水处理效率。

（3）突发外部事故

由于出现一些不可抗力的外部原因，如停电、突发性自然灾害等，造成泵站

及污水处理厂污水处理设施停止运行，大量未经处理的污水直接排放，这将是污

水处理厂非正常排放的极限。

（4）洪水对污水处理厂安全的影响

洪水对污水处理带来的影响主要有冲毁部分构筑物、淤积地下构筑物并使大

部分建筑物受损，污水处理厂不能运行，污水直接溢流排入昌木套河，给水体带

来严重污染。

7.2.2 风险事故防范对策及措施

（1）风险防范工程措施

污水处理站的事故主要来源于设计、设备、管理等环节，主要防治措施如下：

泵站与污水处理厂采用双路供电，水泵设计考虑备用，机械设备采用性能可

靠优质产品，最好采用进口产品。
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为使在事故状态下污水处理站能够迅速恢复正常运行，应在主要水工建筑物

的容积上留有相应的缓冲能力，并配有相应的设备（如回流泵、回流管道、阀门

及仪表等）。

选用优质设备，对污水处理站各种机械设备、仪表设备、必须选择质量优良、

事故率低、便于维修的产品。关键设备应一备一用，易损部件要有备用件，在出

现事故时能及时更换。

加强事故苗头监控，定期巡检、调节、保养、维修。及时发现有可能引起事

故的异常运行苗头，消除事故隐患。

严格控制处理单元的水量、水质、停留时间、负荷强度等工艺参数，确保处

理效果的稳定性。配备流量、水质自动分析监控制仪器，定期取样监测。操作人

员及时调整，使设备处于最佳工况。如发现不正常现象，就需立即采取预防措施。

建立安全操作规程，在平时严格按规程办事，定期对污水处理站人员的理论

知识和操作技能进行培训和检查。

加强运行管理和进出水的监测工作，未经处理达标的污水严禁外排。

建立安全责任制度，在日常的工作管理方面建立一套完整的制度，落实到人、

明确职责、定期检查。

设置应急池，应急池应至少能容纳 8h污水。一旦发生故障，将立即关闭闸门，

项目产生的废水可暂贮存于应急池中，待污水处理厂修理后分批次将废水处理达

标排放。确保未经处理的废水不外排。

出水输水管沿线设立警示标志，明确事故发生时的应急、抢险操作制度。落

实各项工作人员的责任，做到责任到人，并在平时定期进行预演。

（2）非正常污水排放的防护

①设计中应充分考虑由于各种因素造成水量不稳状态时的应急措施，以缓解

不利状态。

②加强用电管理，保证供电设施及线路正常运行。

③加强输水管线的巡查，及时发现问题及时解决。

④建立污水处理厂运行管理和操作责任制度；搞好员工培训，建立技术考核

档案，不合格者不得上岗。

⑤加强设备、设施的维护与管理，关键设备应有备机，保证电源双回路供电；

一旦发生事故，应采取以下措施：
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a）保证格栅和沉沙池正常运行，使进水中的 SS和 COD得到一定的削减；

b）同时从汇水系统的主要污染源查找原因，由有关工厂采取应急措施，控制

对微生物有毒害物质的排放量；

c）如一旦出现不可抗拒的外部原因，如双回路停电，突发性自然灾害等情况

将导致污水未处理外排时，应要求接管工厂部分或全部停止向管道排污，以确保

水体功能安全；

d）在事故发生及处理期间，应在排放口附近水域悬挂标志示警，提醒各有关

方面采取防范措施。

（3）污泥排放对环境影响的防护措施

污水处理厂污泥经脱水处理后，应及时清运，采用专用密闭运输车辆，避免

散发臭气，撒落，污染环境。污水处理厂一旦发生污泥非正常排放的事故，应及

时进行设备维修，争取在贮泥池存放污泥的限度内修好，并及时投加药剂，如石

灰等，防止发生污泥发酵，减少恶臭气体排放。

（4）输水管道渗漏防治预防措施

施工过程中确定工程质量，做好污水输送管道的防渗措施。运行期定期检查，

一旦发现管道渗漏及时修复。

7.3 应急预案

根据《国家突发公共事件总体应急预案》、国家环保总局环发[2005]130号文

《关于进一步加强环境监督管理严防发生污染事故的紧急通知》的要求，通过对

污染事故的风险评价，各有关企业单位应制定防止重大环境污染事故发生的工作

计划，消除事故隐患的实施及突发性事故应急处理办法等。

7.3.1环境风险识别

主要环境风险主要有三大项：

一是由于进水异常或者污水处理设施运转不正常造成出水超标影响昌木套河

水质的情况。

二是在生产等作业过程中发生火灾等安全事故，引起物料（污水、污泥、化

学品）泄漏，造成人员中毒和水、土壤等环境污染。

三是污水处理厂还存在有毒有害气体，如污泥脱水间及厌氧池存在硫化氢、

沼气等气体蓄积危险，可能对污水处理厂员工及周边区域环境产生危害。
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7.3.2预案的主要内容

（1）指挥机构及人员：主要包括指挥人员的名单、职责、临时替代者、不同

事故时的不同指挥地点，常规值班表。

（2）预案分级响应条件：根据工程特征，规定预案的级别及分级响应程序。

（3）应急求援保障：规定并明确应急设施、设备与器材，并落实专人管理。

（4）报警、通讯联络方式：主要包括事故报警电话号码、通讯、联络方法、

较远距离的信号联络、突发停电、雷电暴雨等特殊情况下的报警、通讯、联络。

（5）应急措施：包括两方面，一是应急环境监测、抢险、救援和控制措施，

由专业队伍负责对事故现场进行侦查监测，对事故性质、参数与后果进行评估，

为指挥部提供决策依据；二是应急监测、防护措施、清除泄露措施和器材，包括

事故现场、临近区域及控制防火区域，明确控制和清除污染措施及相应设备。

制定不同事故不同救援方案和程序，并配有清晰的图示，明确职工自救、互

救方法，规定伤员转运途中的医护技术要求，制定医护人员的常规值班表，详细

地址和联络途径，确定现场急救点并设置明显标志。

（6）人员撤离计划：包括人员紧急撤离、疏散，应急剂量控制及撤离组织计

划，明确事故现场、工厂邻近区域、受事故影响的区域人员及公众对毒物应急剂

量控制规定，制定医疗救护程序。详细规定本厂事故情况下紧急集结点及周边居

民区的紧急集结点，确定紧急事故情况下的安全疏散路线。

（7）事故应急救援关闭程序与恢复措施：规定应急状态终止程序，提出事故

现场善后处理和恢复措施及邻近区域接触事故警戒及善后恢复措施。

（8）应急培训计划：应急计划制定后，要定期安排人员进行培训与演练，必

要时包括附近的居民。

（9）公众教育和信息：对项目邻近地区开展公众教育、培训和发布有关信息。

7.3.3应急措施

（1）出水水质超标

发现出水水质超标后当班人员立即向厂长汇报，厂长应第一时间向公司领导

汇报，并在事故处理过程中随时保持与领导小组的联系。

①通知操作人员减少进水量；

②立即组织化验室相关人员对进水水质、出水水质数据进行分析；

③技术人员根据化验数据对相关工艺参数进行调整，直至出水达标排放。
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（2）水质、水量超过处理能力

①及时减少进水量，与化验室联系并取水样化验氨氮、COD等指标；

②在达到排放标准及征得上级同意后，将超越阀打开，直至与处理能力相当；

③技术人员及时调整工艺运行参数，恢复出水指标正常。

（3）突发暴雨

①根据天气预报，组织机修人员预先对各设备进行检查，确保完好，组织力

量对站内雨水管线进行疏通，确保流畅； 各岗位将门窗关紧，防止雨水流入，影

响设备运行；

②生产运行班组增加水泵台数，降低集水池水位，直到满负荷为止。外出巡

视，必须两人一组，注意防滑；

③变电值班人员及时检修避雷针是否发挥作用；

④厂抢修队员，车辆做到随叫随到，严阵以待，以处置突发事件的发生。

（4）突然停电或大面积，长时间停电

①生产班组成员将现场设备退出运行状态；

②如无法送电，则通知上级主管部门，减少往管线输送污水；

③来电后，按操作规程及时开启设备，恢复运行。

（5）设备出现故障的应急措施

①操作人员应立即将故障设备退出运行状态，并通知班长到现场，了解处故

障的原因；

②查明事故原因后，在故障不影响备用设备运行的情况下开启备用设备；

（6）火灾应急措施

①一旦着火，发现人要将火灾信息迅速传到站长和公司领导，在领导未到现

场前由班长组织指挥扑救。

②接报后立即了解着火地点、起火部位、燃烧物品、目前状况，确认是否成

灾。

③确认火灾后要立即拨打“119”电话报警，任何部门和个人均应无条件为报警

提供便利，不得阻碍报警。报警时讲清发生火灾的具体单位、建筑物名称及地点、

火灾性质及火势情况、建筑物内有无人员被困、报警人的姓名与报警电话号码。

报警后要立即安排人员到站门口或约定地点接应消防车。

（7）剧毒品安全事故
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①第一个发现中毒事故发生的人，应立即将伤者移至空气新鲜处，拨打急救

中心电话 120，同时通知站长。

②帮助伤者脱除遭受污染衣物及鞋子，并加以隔离处理，对眼睛和皮肤接触

到剧毒药品的，用清水不断冲洗 15分钟以上，保持伤者的平静，维护伤者的正常

体温。在急救中心人员到达以前，对呼吸困难的伤者，施以氧气协助。

③及时通知维修人员对故障进行排除，保障正常生产。
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8 论证结论与建议

8.1 论证结论

8.1.1 项目概况

入河排污口名称：祁阳市肖家镇污水处理厂排污口

所属排污单位：湖南轨道祁阳县水务有限公司

入河排污口位置：永州市祁阳市肖家镇金刚社区 4组，昌木套河左岸，地理

坐标 E112˚0'22.37"，N26˚22'1.51"

污水排入河流名称：昌木套河

污水入河方式：D219×6钢管

入河排污口类型：城镇污水集中处理设施排污口

排放方式：连续排放

污水排放量：近期 800m3/d

排放标准：《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一级 A标

准。

8.1.2水功能区状况

祁阳市肖家镇污水处理厂入河排污口论证河段为昌木套河和白水河，水质目

标均为Ⅲ类。

根据调查，排污口下游 2400m处为肖家镇福田村饮用水源保护区二级保护区，

执行《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)中Ⅲ类水质标准，排污口下游 3000m

处进入肖家镇福田村饮用水源保护区一级保护区，执行《地表水环境质量标准》

(GB3838-2002)中Ⅱ类水质标准。

根据监测数据，该论证河段水质达到《地表水环境质量标准》(GB3838-2002)

中Ⅲ类水质标准。

8.1.3入河排污口设置情况

肖家镇污水处理厂入河排污口污水排放采用管道的形式，处理达标后的污水

经过管道，在昌木套河左岸岸边排入昌木套河，排污口排放污水性质为生活污水，

排放方式为连续排放，日均排水量 800m3/d（近期设计规模）。
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肖家镇污水处理厂入河排污口污水来源主要为肖家镇区生活污水，主要污染

物为 COD、BOD5、NH3-N、动植物油、总氮、总磷等。其正常排放浓度分别为

COD50.00mg/L、BOD5 10mg/L、NH3-N5 mg/L 和总磷 0.5mg/L，正常排放量分别

为 COD14.6t/a、BOD5 2.92t/a、NH3-N 1.46t/a和总磷 0.15t/a。

8.1.4排污口设置的可行性

经分析，肖家镇污水处理厂入河排污口纳污水体水质管理目标为 III 类，不属

于饮用水源保护区、渔业用水区、水功能一级区划中的保护区等禁止排污口设置

水域。项目区域水质现状良好，污染物正常排放满足水功能区纳污能力要求，本

入河排污口设置基本可行。

8.1.5排污口设置的合理性

经分析，肖家镇污水处理厂入河排污口位置设置与排放方式基本符合防洪要

求、法律法规和国家产业政策规定以及国务院水行政主管部门规定条件，基本满

足该水功能区水质保护目标和水域限制排污总量要求，排放时期选择合理，正常

排放下，对水域水质、水生生态环境、地下水环境、湖南祁阳浯溪国家湿地公园、

饮用水源保护区等均影响较小，且影响范围内无相关自然保护区、水产种质资源

保护区等敏感区，本入河排污口设置合理。

8.1.6水资源保护与风险防范

肖家镇污水处理厂入河排污口的主要风险为：污水处理站设施故障或发生事

故，不能正常运行，可能导致生产废水未经处理直接排放。通过对事故排放的预

测，本排污口事故排放污水对论证河段影响较大，但通过采取一定的风险防控措

施和风险管理措施能够将其风险保持在可控范围内。

根据肖家镇污水处理厂入河排污口污染物来源与种类以及影响范围与程度，

通过采取一定的工程措施和管理措施，能够进一步减少排污口污水负荷，减轻对

昌木套河和白水纳污河段及湖南祁阳浯溪国家湿地公园的影响。

8.1.7综合结论

通过对肖家镇污水处理厂入河排污口设置论证分析，在正常排放情况下，排

污口设置对于昌木套河、白水水功能区、饮用水源保护区、湖南祁阳浯溪国家湿

地公园水生态环境等将不会产生明显的不利影响，符合水功能区管理要求。因此，
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该入河排污口设置方案基本可行。

8.2 建议

（1）加强水功能区监督管理

对功能区水质进行水质监测是水功能区监督管理的基础工作，加强对水功能

区的水环境监测，有利于全面了解水功能的水环境状况，对于超标排污或排放污

染物量超过限排指标的情况，依照法律由地方生态环境主管部门提出整改意见并

监督执行，确保水功能区的水质达标。

（2）建立安全保障应急预案

发生风险事故时，高浓度的污水将有可能排入水体，对水环境产生严重影响。

为上应建立水质安全保障应急预案，以保障污水在进入河流之前进行有效控制，

一旦事故发生，必须按事先拟定的应急方案，进行紧急处理，及时关闭排污口，

采取污水应急处理措施等。并及时将事故信息报告给水利、环保等主管部门，减

少污染影响范围或避免水体受到污染。

（3）加强污水排放水质监测

加强对建设项目排放的污水进行长期监测，动态掌握排放污水水质，以便针

对污水中的其他污染物及时采取处理措施。建立污水处理厂进、出水水质水量在

线监测系统，对主要污染物浓度及污水量进行在线监测，建议在污水进、出水口

分别安装 COD水质在线监测仪（含流量系统）、NH3-N水质在线监测仪、TP水

质在线监测仪、TN水质在线监测仪、数据采集传输仪、流量计等水质水量在线监

测设备。

（4）设置应急池

建议新建应急事故池，以应对突发状况。事故时首先将排污水排入事故池内，

待事故解决后，再将事故池内污水返回处理系统经处理后达标外排。应急事故池

一般应保持放空状态，保证其在特殊时间段发挥应有的作用。在非事故状态下需

占用事故池时，占用容积不得超过事故容积的 1/3，并应设有在事故时可以紧急排

空的技术措施。

（5）加快纳污范围内污水收集系统建设，提高污水收集率。

（6）业主单位必须严格按照设计要求的污水处理出水水质，以及相关批复实

施建设项目。
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附表 1 入河排污口设置论证报告基本情况表

一、工程概况

建设项目名称 祁阳市肖家镇污水处理厂

项目建设地点
祁阳市文明铺镇八尺村 2组

坐标：E111°53′18.24″，N26°29′34.80″

项目建设性质 新建

项目建设规模 近期 800m3/d
项目建设单位 湖南轨道祁阳县水务有限公司

入河排污口设置论

证委托单位
湖南轨道祁阳县水务有限公司

入河排污口设置

论证承担单位
湖南省建筑设计院集团股份有限公司

论证范围
肖昌木套河：入河排污口上游 500m至下游汇入白水处，约 1500m；

白水：昌木套河汇入口至白水下游 4km处。全长 5.5km。

二、入河排污

口基本情况

入河排污口位置 坐标：E112˚0'22.37"，N26˚22'1.51"

排水水质标准限值

《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）
中一级 A 标准

COD BOD5 NH3-N TP TN SS

50 10 5（8） 0.5 15 10
入河排污口类型 城镇污水集中处理设施排污口

入河排污口排放

方式
连续排放

入河方式 D219×6
入河排污口性质 新建

入河排污口排污量 800m3/d

三、建设项目

退水情况

最大退水量

（m3/s） 0.009

污水污染物种类 主要污染物为 COD、氨氮等

退水地点水功能区

名称
昌木套河大江-肖家保留区保留区

退水地点水质管

理目标
Ⅲ类

四、水资源及

水生态保护措

施

工程措施

（1）污水排放浓度执行《城镇污水处理厂污染物排放标准》

（GB18918-2002）中一级 A标准，排污口设置在线监测装置。

（2）严格执行本项目突发环境事件应急预案的各项应急措施。

非工程措施

（1）严格执行《排污许可证管理条例》，坚持依法排污，并按规

定缴纳排污费，环境保护行政主管部门应定期将持证排污者主要

污染物排放情况向社会公布，接受公众监督；

（2）严格按项目环评及批复的相关要求，执行和落实保护措施及

补偿措施。
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污水处理厂与祁阳浯溪国家湿地公园位置关系图
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湖南省建筑设计院集团有限公司

湖南省建筑设计院集团有限公司

肖家镇污水处理厂
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污水排放口

污水处理厂污

水流方向
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论证范围

湖南省建筑设计院集团股份有限公司
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污水排放口

污水处理厂污

水流方向
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取水口

影响范围
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污水排放口

污水处理厂
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湖南省建筑设计院集团股份有限公司
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