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[bookmark: _Toc511745330][bookmark: _Toc420074728][bookmark: _Toc411342910]一、项目概况
表1-1    项目基本情况表
	项目
概况
	项目名称
	祁阳县八宝镇内下移民避险解困香山岭集中安置点

	
	项目单位
	祁阳县人民政府

	
	立项单位
	祁阳县发展与改革委员会

	
	所在位置
	祁阳县八宝镇

	
	项目用地
性质
	圈外

	项目用地规模(公顷)
	总面积
	不符合规划面积

	
	1.7953
	1.7953
	农用地

	
	
	
	1.7953
	耕地

	
	
	
	
	1.2536
	水田
	基本农田

	
	
	
	
	
	0
	0

	列入规划建设项目清单的规划名称
	祁阳县八宝镇土地利用总体规划（2006-2020年）》（2016年修订版）

	规划调整
依据
	符合湘国土资规〔2018年〕2号文件第一条第六款（重大自然灾害抢险避灾，灾后恢复重建）

	规划调整面积
（公顷）
	1.7953
	其中耕地面积（公顷）
	1.2536

	规划用地性质
	农村居民点用地


[bookmark: _Toc338074323][bookmark: _Toc411342911]
为规范有序推进祁阳县移民避险解困试点工作，确保库区和安置区移民生命财产安全和生产生活条件改善，实现移民“搬得出、稳得住、逐步能致富”的目标，根据《国家发改委、财政部、水利部关于帮助各地开展大中型水库移民避险解困试点工作的通知》（发改农经【2013】1730号）、《湖南省大中型水库库区和安置区特困移民解困避险试点方案实施办法的通知》（湘政发【2012】354号）和《湖南省水库移民开发管理局关于切实做好全省第三批大中型水库移民避险解困试点工作的通知》（湘移民【2017】7号）精神，结合祁阳县实际，祁阳县人民政府特制定《祁阳县大中型水库移民避险解困试点工作实施方案》。
祁阳县人民政府以十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神为指导，坚持以人为本，深入贯彻落实习近平总书记重要讲话精神，以“保安全、保基本、促就业、促增收”为基本目标，从移民最关心、最直接、最现实的问题入手，以居住的在危险地带、资源严重不足、生活特别困难的移民为重点对象，采取搬迁安置、开发生产资源、配套基础设施建设等措施，积极引导困难移民进城镇安置或中心村安置，解决安全居住和长远发展问题，实现困难移民与当地居民同步小康。
为保障本次移民避险解困任务的顺利完成，祁阳县成立了移民避险解困试点工作领导小组，实行分级负责和行政首长负责制，由县长任组长，县政府分管副县长任常务副组长，县人大、县政协联系农业的副职任副组长，县政府办、县民政局、县财政局、县人社局、县国土资源局、等县直单位和有关镇（街道）主要负责人为成员。各先关镇（街道）成立以镇长（办事处主任）为第一负责人的领导班子，具体负责落实移民避险解困试点工作。各相关村成立移民建房理事会，负责移民建房的组织实施工作。移民建房理事会由村支两委主要干部、移民代表等5人一上单数组成。
祁阳县人民政府强调：在充分尊重移民意愿的前提下，根据各移民户实际情况严格审定安置方式，确保移民“搬得出、稳得住、逐步能致富”。安置点选址必须科学、安全、合理，尽量不占用耕地，避开河道、滑坡体、泥石流等地质灾害区。安置点选址须经过县级以上国土资源部门进行地质环境危险性评估，认定地质安全稳定。安置点的地理位置要交通便利、水源安全可靠、可用地面积能满足其建设用地的需求，确保搬迁后移民居住安全，为能长远发展留有余地。
根据《八宝镇土地利用总体规划（2006-2020年）》（2016年调整完善方案），祁阳县八宝镇内下移民避险解困香山岭集中安置点纳入了八宝镇重点建设项目表，项目名称为内下地灾避险异地搬迁项目，但由于项目的选址不确定性，该项目部分不符合规划。为保障项目的顺利建设，根据《土地管理法》、《自然资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）的相关要求和《湖南省国土资源厅关于进一步规范土地利用总体规划修改工作的通知》（湘国土资规〔2018〕2号）第一条第六款 “重大自然灾害抢险避灾，灾后恢复重建”，需对项目所涉及的乡镇土地利用总体规划进行修改。

[bookmark: _Toc420074729][bookmark: _Toc511745331]
二、项目选址的特殊性论证
本次祁阳县八宝镇内下移民避险解困香山岭集中安置点以科学、安全、合理为前提，尽量不占用耕地，避开河道、滑坡体、泥石流等地质灾害区。祁阳县国土资源局多次组织相关部门进行选址权衡，最终在八宝镇范围内确定拟选位置一、拟选位置二。
[image: ]

图2-1  拟选址位置示意图
表1    方案比较情况表
	方案
	是否占用耕地
	是否避开河道
	是否有地质灾害隐患
	场地建设难易程度
	交通便利情况

	拟选位置一
	是
	否
	是
	易
	便利

	拟选位置二
	否
	是
	否
	易
	便利


从上表可以看出：拟选两处位置地势和地质条件较好，都有利于项目建设，且周边都有农村道路，交通便利。拟选位置一的主要制约因素有：一、选址位置全部为耕地；二、选址位置离河道过近；三、选址位置地势较低，洪涝季节有被水淹没的危险；拟选位置二，一、离河道有一定的距离，避免了洪涝期间的险情；二、周边有农村居民点，地质稳定，没有其他地质灾害隐患，三、不占用耕地，能有效保护耕地。综上所述，拟选位置二为选址的最佳方案。

[bookmark: _Toc405466620][bookmark: _Toc511745332][bookmark: _Toc411342914]三、项目占地及符合规划情况
[bookmark: _Toc511745333][bookmark: _Toc411342915]（一）项目用地情况
项目总用地1.7953公顷，其中林地0.5417公顷，自然保留地1.2536公顷。（详见表3-1）
表3-1 项目占地情况表
单位：公顷、% 
	地  类
	项目用地情况
	村名

	
	面积
	比重
	同心村
	大众村

	合计
	1.7953
	100.00
	0.0642
	1.7311

	农用地
	小计
	0.5417
	30.17
	0.0642
	0.4775

	
	耕地
	0
	0
	0
	0

	
	
	水田
	0
	0
	0
	0

	
	
	旱地
	0
	0
	0
	0

	
	园地
	0
	0
	0
	0

	
	林地
	0.5417
	30.17
	0.0642
	0.4775

	
	其他农用地
	0
	0
	0
	0

	建设用地
	小计
	0
	0
	0
	0

	
	城乡建设用地
	小计
	0
	0
	0
	0

	
	
	城镇用地
	0
	0
	0
	0

	
	
	农村居民点
	0
	0
	0
	0

	
	
	采矿及其他独立建设用地
	0
	0
	0
	0

	
	交通水利用地
	0
	0
	0
	0

	
	其他建设用地
	0
	0
	0
	0

	其他土地
	小计
	1.2536
	69.83
	0
	1.2536

	
	水域
	0
	0
	0
	0

	
	自然保留地
	1.2536
	69.83
	0
	1.2536


说明：数据来源于2016年土地利用变更数据库现状地类图斑并转化为规划分类。

[bookmark: _Toc511745334]（二）项目用地符合规划情况
项目拟规划为农村居民点用地，项目已列入《八宝镇土地利用总体规划（2006-2020年）（2016年调整完善方案）》（以下简称“规划”），但由于选址不确定未上图，导致项目用地不符合规划；通过将项目范围线与祁阳县八宝镇土地利用总体规划图进行叠加分析，项目不符合规划面积1.7953公顷，其中：耕地1.2536公顷，林地0.5417公顷，未涉及基本农田。（详见表3-2）
表3-2  项目用地符合规划情况表
单位：公顷
	地类
	不符合规划

	
	合计
	同心村
	大众村

	合计
	1.7953
	0.0642
	1.7311

	农用地
	小计
	1.7953
	0.0642
	1.7311

	
	耕地
	1.2536
	0
	1.2536

	
	
	基本农田
	0
	0
	0

	
	园地
	0
	0
	0

	
	林地
	0.5417
	0.0642
	0.4775

	
	其他农用地
	0
	0
	0

	建设用地
	小计
	0
	0
	0

	
	城乡建设用地
	小计
	0
	0
	0

	
	
	城镇
	0
	0
	0

	
	
	农村居民点
	0
	0
	0

	
	
	采矿用地
	0
	0
	0

	
	
	其他独立建设用地
	0
	0
	0

	
	交通水利用地
	0
	0
	0

	
	其他建设用地
	0
	0
	0

	其他土地
	小计
	0
	0
	0

	
	水域
	0
	0
	0

	
	自然保留地
	0
	0
	0


注：表中面积按规划数据库中的规划地类统计
[bookmark: _Toc511745335][bookmark: _Toc411342917]（三）项目用地规模的合理性
[bookmark: _Toc411342919][bookmark: _Toc347405317]省水库移民开发管理局批复祁阳县大中型水库避险解困试点移民人数为1208人，其中拟安置八宝镇520人。根据《水利部移民局关于印发大中型水库移民避险解困省级试点方案编制工作大纲（试行）的通知》（移后扶【2013】46号）要求“适当控制安置住房建筑面积和总造价，人均建筑面积原则上不超过40平方米”。本次祁阳县八宝镇内下移民避险解困香山岭集中安置点用地面积1.7853公顷，符合文件规定的要求。


[bookmark: _Toc511745336]四、现行规划主要目标及实施情况分析
项目用地涉及八宝镇。规划实施至2016年末，八宝镇耕地保有量和基本农田保护面积均达到规划目标，除城镇工矿用地规模未突破规划控制目标外，建设用地总规模、城乡建设用地规模均突破规划控制目标，主要原因：一是现行规划拟通过村庄整治缩减农村居民点，复垦废弃工矿缩减采矿用地，由于规划、资金、权属等原因，现行规划农村居民点、采矿用地缩减难度大；二是镇区扩建没有完成所有规划应该归并的居民点；三是在新增建设用地区内新增居民点较多。因此在未来的规划实施过程中，应加大农村土地综合整治力度，加强中心村建设，对废弃、闲置、布局分散的农村居民进行整理，落实现行规划提出的建设用地控制目标，确保八宝镇以后建设发展用地保障。同时八宝镇增量指标均未突破规划目标（详见表4-1）。
[bookmark: _Toc411342922]表4-1  八宝镇现行规划主要指标执行情况表
单位：公顷、%
	指标名称
	2020年规模①
	2016年规模②
	②-①/①-②
	指标属性

	总量目标
	耕地保有量
	2085.00
	2090.51
	5.51
	约束性

	
	基本农田保护面积
	1898.72
	1898.72
	0
	约束性

	
	建设用地总规模
	940.32
	964.66
	-24.34
	预期性

	
	城乡建设用地规模
	597.73
	643.54
	-45.81
	约束性

	
	城镇工矿用地规模
	62.28
	47.57
	14.71
	预期性

	增量目标
	新增建设用地规模
	78.30
	63.27
	15.05
	预期性

	
	新增建设占用农用地规模
	59.44
	46.79
	12.65
	预期性

	
	新增建设占用耕地规模
	19.53
	15.81
	3.72
	约束性


注：1、2016年数据来源于祁阳县八宝镇2016年土地利用变更数据库。
2、表中耕地保有量和基本农田保护指标为②-①；其他指标为①-②。
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[bookmark: _Toc411342923][bookmark: _Toc511745337]五、土地利用总体规划修改方案
[bookmark: _Toc390177395][bookmark: _Toc406414531][bookmark: _Toc390177608][bookmark: _Toc405818812][bookmark: _Toc511745338][bookmark: _Toc420654076]（一）规划修改可行性分析
1、切块指标可行性分析
项目拟规划为农村居民点用地，不符合规划面积1.7953公顷，拟切块本镇规划新增农村居民点用地及城镇用地以满足本项目指标缺口。通过对岚角山镇规划主要指标实施情况分析，到2016年底八宝镇，剩余新增建设用地指标15.05公顷，剩余新增建设用地占用农用地指标12.65公顷，剩余新增建设用地占用耕地3.72公顷，经过此次规划修改，八宝镇新增建设用地指标、新增建设用地占用农用地指标、新增建设用地占用耕地指标均有剩余。
经与祁阳县国土资源局、八宝镇镇人民政府充分衔接，拟从龙华村、龙潜村、黄河村近期无用地计划的规划新增其他独立建设用地中切块调出1.7953公顷用于本项目。
[bookmark: _Toc420074738]2、布局修改可行性分析
[bookmark: _Toc420654077]通过结合祁阳县“十二五”规划、“十三五”规划，八宝镇经济发展战略，充分衔接与其他相关规划，并经祁阳县国土资源局和当地人民政府确认，确定项目拟选切块位置无其他重点项目规划布局，且切块修改区域确定在本轮规划中不会进行建设，因此，项目建设从当地规划布局上分析是可行的。
[bookmark: _Toc511745339]（二）切块修改方案
规划拟调入区域（项目不符合规划区域）面积1.7953公顷，调入区域拟修改为农村居民点用地；规划拟调出区域位于八宝镇龙华村、龙潜村、黄河村，调出区域面积1.7953公顷，规划修改后还原耕地1.2536公顷，还原林地0.5417公顷（见表5-1、5-2、修改具体位置见附图）。

表5-1    调入区域规划修改前后对比表
单位：公顷
	　
	调入区域规划修改前
	调入区域规划修改后

	地类
	耕地
	 林地 
	农村居民点用地

	
	　
	旱地
	基本农田
	
	

	面积
	1.2536 
	1.2536 
	0.0000 
	0.5417 
	1.7953 

	合计
	1.7953 
	1.7953 

	管制分区修改
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区
	允许建设区

	
	0.0000 
	1.7953 
	0.0000 
	1.7953 


                  

表5-2    调出区域规划修改前后对比表
                  单位：公顷
	　
	调出区域规划修改前
	调出区域规划修改前
	调出区域规划修改后

	地类
	城镇用地
	农村居民点用地
	耕地
	有林地

	
	
	
	　
	水田
	基本农田
	

	面积
	1.2536 
	0.5417 
	1.2536 
	1.2536 
	0.0000 
	0.5417 

	合计
	1.7953 
	1.7953 

	管制分区修改
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	
	1.7953 
	0.0000 
	1.7953 
	0.0000 



[bookmark: _Toc511745340][bookmark: _Toc420654078]（三）规划主要指标修改方案
[bookmark: _Toc410290578][bookmark: _Toc420074741][bookmark: _Toc405901521]1、建设用地指标修改方案
[bookmark: _Toc405901522]规划修改后，八宝镇建设用地总规模、城乡建设用地规模较、新增建设用地规模、新增建设用地占用农用地、新增建设用地占用耕地修改前均未发生变化，城镇工矿用地规模略有变化。（详见表5-3）

表5-3  八宝镇主要控制目标修改情况表
单位：公顷
	指标名称
	2020年修改前
	2020年修改后
	修改后-
修改前
	指标属性

	总量
目标
	耕地保有量
	2085.00
	2085.00
	0
	约束性

	
	基本农田保护面积
	1898.72
	1898.72
	0
	约束性

	
	建设用地总规模
	940.32
	940.32
	0
	预期性

	
	城乡建设用地规模
	597.73
	597.73
	0
	约束性

	
	城镇工矿用地规模
	62.28
	61.03
	-1.25
	预期性

	增量
目标
	新增建设用地规模
	78.30
	78.30
	0
	预期性

	
	新增建设占用耕地规模
	59.44
	59.44
	0
	约束性

	
	补充耕地任务量
	19.53
	19.53
	0
	约束性



[bookmark: _Toc420074742][bookmark: _Toc410290579]2、耕地保有量平衡方案
根据布局修改方案，八宝镇调入区域占用耕地1.2536公顷，调出区域还原耕地1.2536公顷，可见调出区域退出的新增建设占用耕地指标等于调入区域占用耕地面积，从而保证了八宝镇耕地面积不减少，能达到耕地保有量目标。

[bookmark: _Toc511745341][bookmark: _Toc420654079]六、修改方案对现行规划实施的影响分析
[bookmark: _Toc511745342][bookmark: _Toc420654080]（一）对建设用地目标的影响
规划修改采用切块修改的方式，规划修改后，八宝镇建设用地总规模、城乡建设用地规模、及新增建设用地规模较修改前均未发生变化。因此，规划修改后，能够确保八宝镇建设用地总规模不增加，能够落实现行规划提出的建设用地控制目标。
[bookmark: _Toc420654081][bookmark: _Toc511745343]（二）对耕地和基本农田保护目标的影响
[bookmark: _Toc399770133][bookmark: _Toc390177404][bookmark: _Toc390177618]修改方案是在确保八宝镇耕地保有量不降低、基本农田保护面积不减少的前提下所做的建设用地布局修改方案。
数量上：项目建设占用耕地1.2536公顷，而项目切块修改后还原耕地1.2536公顷，调出还原耕地等于调入占用耕地面积，因此通过规划修改，对八宝镇耕地保护目标的实现不会造成影响。
质量上：通过调入、调出区域与祁阳县土地利用现状库、祁阳县土地利用总体规划库套合，本次规划修改调入区域占用耕地为旱地，切块调出区域还原耕地为水田，因此质量上保证了八宝镇耕地质量不降低。

[bookmark: _Toc392163573][bookmark: _Toc388369374][bookmark: _Toc402881072][bookmark: _Toc420654082][bookmark: _Toc511745344]七、公众参与情况
[bookmark: _Toc392163574][bookmark: _Toc365723590][bookmark: _Toc358449891][bookmark: _Toc402881073][bookmark: _Toc388369375][bookmark: _Toc511745345][bookmark: _Toc420654083]（一）公众意见
2017年9月，由祁阳县国土资源局组织有关部门、项目涉及八宝镇龙华村、龙潜村、黄河村、同心村、大众村代表，就规划修改方案举行了听证论证会。与会代表针对规划修改方案，做出以下陈述：
[bookmark: _Toc388369376][bookmark: _Toc392163575][bookmark: _Toc365723591][bookmark: _Toc402881074][bookmark: _Toc358449892][bookmark: _Toc420654084][bookmark: _GoBack]祁阳县人民政府以十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神为指导，坚持以人为本，深入贯彻落实习近平总书记重要讲话精神，以“保安全、保基本、促就业、促增收”为基本目标，从移民最关心、最直接、最现实的问题入手，以居住的在危险地带、资源严重不足、生活特别困难的移民为重点对象，采取搬迁安置、开发生产资源、配套基础设施建设等措施，积极引导困难移民进城镇安置或中心村安置，解决安全居住和长远发展问题，实现困难移民与当地居民同步小康。
该修改方案对项目选址进行了充分论证，对规划控制指标、规划修改可行评估进行了详细论述，科学合理、切实可行，与会代表同意按照此方案对八宝镇土地利用总体规划进行修改。为完善规划修改方案，听证会代表要求规划修改方案编制单位要进一步加强项目选址论证，要充分征求项目区群众意见，尊重民意，维护好群众利益，做好群众思想工作。
[bookmark: _Toc511745346]（二）意见落实
针对与会代表的建议和疑问，技术单位及祁阳县国土局就问题进行现场答疑，对于代表建议调整方案进一步采纳，最终形成规划修改方案。
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