附件1

2024年农产品产地冷藏保鲜设施建设有关问题解读

1、 库体合同、必要的辅助设施、总造价定义
库体合同:实施主体与承建商签订的冷藏保鲜设施(以下简称冷库)建设合同，包含库体及保温、制冷系统等建设内容必要的辅助设施:必要的辅助设施包括称量、输送、包装、清洗、分级、检测等设备以及新建贮藏设施专用的供配电设备，称量设备包含电子台秤、地磅;输送设备包含手动液压叉车、带式输送设备;包装设备包含内包装设备、外包装机设备;清洗设备包含连续式高压清洗机、连续式气泡清洗机、连续式综合清洗机;分级设备包含螺旋滚简式分级设备、辊轴式分级设备、色选分级设备;检测设备包含农药残留检测、糖分检测、库内气体检测等检测设备。
总造价:库体合同造价+必要的辅助设施造价(不包含2024年项目启动前购置的设施)
二、通风库建设范围、承建商资质及补助标准
用于贮藏马铃薯、甘薯、山药、大白菜、胡萝卜、生姜、柑橘等耐贮型农产品，均可申请建设通风库。
通风库建设按工程类项目管理执行，承建商资质按属地住建部门标准执行。
地下、半地下贮藏窖或地上通风贮藏库均采取和组装式通风库同样的补助标准。
三、冷库保护棚建设标准
保护棚造价不享受冷藏保鲜实施补助。若建设钢架棚，其标准按照属地住建部门标准执行，可根据其他规定享受相应补助。
四、用电审核判定
“用电审核”即实施主体申报时，审核其是否已有相应的电力设备。
五、垮塌库主体建设冷藏保鲜设施
垮塌库主体可以申请建设冷藏保鲜设施，但同样按“历年来累计享受补助的产地冷藏保鲜设施数量不超过4个，补助资金不超过100万元”的原则执行。
垮塌库主体可以申请原址重建,但必须留存旧库垮塌佐证资料，同时不得重复享受救灾等补助。
六、实际控制人为同一人的多个项目申报主体建设要求
实施主体的营业执照和用地手续等要完全一致,不得租用他人用地手续。多个项目申报主体法人不同，但实际控制人为同一人的，若历年来累计享受补助的产地冷藏保鲜设施数量达到4个或补助资金达到100万元，不可再申请新建。
七、重点支持易地搬迁集中安置区所在村(社区)集体经济组织
重点支持易地搬迁集中安置区所在村(社区)集体经济组织是指易地搬迁集中安置区所在村(社区)集体经济组织自愿申请且具备建设条件的情况下，优先支持。
八、资产确权和利益联结机制
2024年利用中央街接资金由村集体经济组织实施的项目，全部确认为到村类经营性帮扶资产。帮扶资产收益应通过民主决策程序制定具体分配方案，在充分尊重成员意见基础上，可将收益分配优先用于支持脱贫人口和监测对象。
2024年利用中央衔接资金由农民专业合作社和家庭农场实施、财政补助金额低于13万元(2020-2023年间实施主体获得财政补助资金的中位数)的项目，所形成的资产全部归实施主体。前3年，实施主体应建立不少于3项利益联结机制，其中每年聘用脱贫户或监测户务工就业不少于2人、人均就业累计时间不低于6个月、人均月工资高于当地最低工资标准。
2024年利用中央衔接资金由农民专业合作社和家庭农场实施、财政补助金额高于13万元(含)的项目，财政补助金额形成的资产全部确权到村集体。前3年，实施主体按补助额度向村集体支付租金，结合贷款市场报价利率(LPR)，原则上按不低于5%支付;实施主体应建立不少于3项利益联结机制，其中每年聘用脱贫户或监测户务工就业不少于3人、人均就业累计时间不低于6个月、人均月工资高于当地最低工资标准。在资产存续期间，3年后双方结合生产经营实际情况续签协议，支付租金和建立利益联结机制。
利益联结机制包括土地流转、就业务工、带动生产、帮助产销对接、资产入股、收益分红等。其模板参照《关于印发<湖南省财政衔接推进乡村振兴补助资金及脱贫县涉农整合资金项目管理操作指南>的通知》(湘财农〔2022〕14号)中《xx项目计划受益对象花名册》执行。
资产确权模板参照《关于印发<湖南省财政衔接推进乡村振兴补助资金及脱贫县涉农整合资金项目管理操作指南>的通知》(湘
财农〔2022〕14号)中《项目资产管理》执行。
九、项目验收
项目实物资产验收按《2024年农产品产地冷藏保鲜设施建设实施方案》中《湖南省农产品产地冷藏保鲜设施建设工程验收表》开展，属地农业农村局组织开展资产确权和利益联结机制验收。
十、补助兑付凭证
按当地财务规定执行，原则上包含发票、收据、支付凭证等原始有效凭证。
十一、后续管理
资产确权到村集体经济后，村集体经济要建立好台帐。
属地农业农村局要加强利益联结机制监督村确保落实到位。
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