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宁远县2023年财政决算（草案）的报告
县财政局局长  黄海燕

主任、各位副主任、各位委员：
受县人民政府委托，现将全县2023年财政决算（草案）报告如下，请予审查。
一、2023年财政决算情况
（一）一般公共预算收支决算情况
一般公共预算收入方面：2023年，全县一般公共预算收入完成17.2亿元，较上年增加0.05亿元，上升0.31%，为预算的92.9%。
从级次来看，地方收入17.2亿元，较上年增加0.05亿元，上升0.31%，为预算的92.9%；上划中央收入5.03亿元，较上年减少0.02亿元，下降0.33%，为预算的89.32%;上划省级收入1.28亿元，较上年增加25.5万元，上升0.2%，为预算的89.77%。
从结构来看，税收收入12.05元，较上年增加0.04亿元，上升0.29%，为预算的92.88%，占一般公共预算收入的70.05%，比重较上年下降8.08个百分点。其中，地方税收收入12.05亿元，较上年增加0.04亿元，增长0.29%，为预算的92.88%，占地方收入的70.05%；非税收入5.15亿元，较上年增加0.02亿元，上升0.33%，为预算的92.95%，占一般公共预算收入的29.95%，占地方收入的29.95%。各主要税种完成情况如下：
增值税3.24亿元，增加0.69%，为预算的90.08%。
企业所得税0.24亿元，减少3.02%，为预算的88.72%。
个人所得税0.08亿元，减少15.85%，为预算的74.49%。
耕地占用税1.83亿元，增加166.44%，为预算的69.71%。
契税1.99亿元，增加42.61%，为预算的126.87%。
土地增值税2.77亿元，增加1.79%，为预算的107.51%。
上述六大税种共完成10.16亿元，占税收收入的84.32%。其他税种中，资源税123.5万元，城市维护建设税3516.3万元，城镇土地使用税1121.6万元，房产税3146万元，印花税1137.7万元，车船税1193.5万元，烟叶税8361.2万元，环境保护税155万元。
上级转移支付收入方面：2023年，上级转移支付收入37.4亿元，较上年减少2.47亿元，下降6.2%。其中：返还性收入0.86亿元，为税收返还基数；一般性转移支付收入34.39亿元，下降4.34%；专项转移支付收入2.15亿元，下降29.97%。
一般公共预算支出方面：2023年，全县一般公共预算支出61.99亿元，较上年增加0.97亿元，增长1.59%。各项重点支出得到较好保障。其中，教育支出15.19亿元，增长3.62%；社会保障与就业支出7.81亿元，增长6.76%；卫生健康支出5.36亿元，下降40.25%；农林水支出10.89亿元，增长19.41%；交通运输支出2.58亿元，增加41.02%；住房保障支出2亿元，增加22.68%；债务付息支出0.91亿元，增加8.96%。
一般公共预算收支平衡方面：2023年，公共财政收入合计64.28亿元，其中：地方收入17.2亿元，上级转移支付收入37.4亿元，债务转贷收入3.17亿元（新增一般债券收入1.7亿元、再融资一般债券收入1.47亿元），调入资金6.5亿元（政府性基金等调入6.5亿元）。2023年公共财政支出合计63.88亿元，其中：一般公共预算支出61.99亿元，地方政府债券还本支出1.47亿元，上解支出0.77亿元。年终结余0.05亿元。
其他需要报告的事项：
1、预算稳定调节基金情况。2023年末预算稳定调节基金余额5813万元，2022年末余额为5813万元。
2、结转资金情况。2022年底一般公共预算结转下年支出89万元，2023年底一般公共预算结转下年支出489万元。
3、权责发生制列支情况。2023年无已将资金指标下达到单位，单位尚未实际使用的资金（国库集中支付年终结余）。
（二）政府性基金预算收支决算情况
收入方面：2023年，本级政府性基金收入20.37亿元，其中：国有土地使用权出让收入19.57亿元，为预算的79.87%，较上年减少1.83亿元；城市基础设施配套费收入0.39亿元，污水处理费0.1亿元，其他政府性基金收入0.31亿元。
支出方面：2023年，政府性基金支出35.67亿元，较上年增加1.68亿元，增加4.96%。其中：社会保障和就业支出0.18亿元、城乡社区支出14.11亿元、其他支出20.16亿元、债务付息支出1.23亿元。
平衡方面：2023年，政府性基金收入合计42.75亿元，其中，本级收入20.37亿元，上级补助收入0.28亿元，调入资金0.84亿元，地方政府专项债务转贷收入20.6亿元，上年结余0.65亿元。2023年政府性基金支出合计42.75亿元，其中：本级支出35.67亿元，上解支出169万元，调出资金6.32亿元。年终结余0.16亿元。
（三）社会保险基金预算收支决算情况
收入方面：2023年，社会保险基金收入7.66亿元，为预算的100%，增加20.22%。其中：城乡居民基本养老保险基金3.27亿元、机关事业单位基本养老保险基金4.39亿元。
支出方面：2023年，社会保险基金支出6.63亿元，为预算的100%，增加8.16%，其中：城乡居民基本养老保险基金2.32亿元、机关事业单位基本养老保险基金4.34亿元。
平衡方面：本年收支结余1.04亿元，年末滚存结余7.24亿元。其中：城乡居民基本养老保险基金6.77亿元、机关事业单位基本养老保险基金0.47亿元。
（四）国有资本经营预算收支决算情况
收入方面：2023年，国有资本经营预算上级补助收入15万元，上年结余14万元，收入合计29万元。
支出方面：2023年，国有资本经营支出0万元。
平衡方面：本年收支结余29万元。
（五）地方政府债务情况
按照预算法和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）有关规定，自2015年起，地方政府债务余额实行限额管理。省财政厅下达我县2023年地方政府债务限额为87.49亿元，其中，一般债务33.05亿元，专项债务54.44亿元。
截至2023年末，我县纳入地方政府性债务管理系统的政府债务余额为87.48亿元，其中，一般债务余额33.04亿元，专项债务余额54.44亿元。 
2023年新增债券21.72亿元，其中新增一般债券1.7亿元，新增专项债券20.02亿元，主要用于小水库除险加固、宁远十三小及附属幼儿园、宁远县冷水镇芙蓉学校建设等项目；专项债券资金20.02亿元（其中5.58亿元调整用途用于偿还存量债务），成功发行专项债券项目15个。
2023年我县地方政府债务还本付息3.61亿元，其中一般债务本金1.47亿元，一般债务利息0.91亿元，专项债务利息1.23万元。
二、2023年预算执行效果
（一）财政收入平稳增长。坚持多措并举抓收入，优存量、防风险，财政运行总体平稳。2023年全县一般公共预算地方收入完成17.2亿元，同比增长0.31%，；非税收入为5.15亿元，占地方收入比为29.95%；税收占总收入比重为70.05%。
（二）民生保障更加有力。坚持“人民至上”的发展理念,牢固树立过“紧日子”思想，大力压减一般性支出，持续优化支出结构，积极打造“民生财政”，政策向民生倾斜，促使一般公共预算支出进一步向社会保障和就业、教育事业、农林水、生态环保、交通、卫生健康、文旅体、城乡社区及住房保障等民生领域集中，以保促稳、稳中求进，牢牢守住“三保”底线，主要支出政策更加积极有效。全县重点民生支出52.79亿元，同比减少0.7亿元，下降1.31%，占一般公共预算支出比重达到85.16%。
[bookmark: _GoBack]（三）服务发展积极有为。深入推进财源建设工程，坚决落实更加积极有为的财政政策，用足用活稳经济政策“工具包”，2023年发放企业各类奖补资金1.3亿元；政府采购合同授予中小微企业2.75亿元，占全县政府采购成交总金额的84.88%；用足用活留抵退税和减税降费政策，累计留抵退税1.5亿元；降低失业费率百分之二，现征收百分之一，减轻缴费单位负担1938.30万元，发放失业保险稳岗返还资金74.96万元；降低工伤保险费率，分别减轻企业负担1012.6万元。落实《公平竞争审查条例》，防止出台排除、限制竞争的措施，解决市场竞争中存在隐性壁垒等问题，为各类经营主体公平竞争营造良好环境。
（四）财政管理规范有序。紧紧围绕“稳增长、稳预期”目标，按照“统筹兼顾、量力而行、讲求绩效、收支平衡”的原则，加强对预算执行的约束管理，进一步提高财政管理效能。2023年对各部门“三公”经费预算实行总额控制，持续压减“三公”经费，落实“过紧日子”的要求。2023年全县行政事业单位三公经费支出1741万元，比2022年的1640万元增加101万元，上涨6.16%，其中,无因公出国(境)费用，新增公务用车购置费128万，公务用车运行维护费625万元，比2022年的630万元减少5万元，降低0.79%；公务接待费支出1008万元,比2022年的1010万元减少2万元,降低0.2%。财政将进一步完善预算核销制度和银行账户审批制度，推行公务卡强制结算；加强预算执行过程监控，“三公”经费等公务支出实行按月统计、动态监控，对超额度、超范围、超标准开支的，一律不予支付。
（五）债务风险防控有力。坚持“防化结合、防化并重”，在开前门、堵后门、控增量、化存量、防风险、促转型等方面持续发力。科学编制化债计划，有序化解存量债务，动态监控债务风险，2023年未出现债务违约逾期事件。建立健全管理机制，建立“借、用、管、还、督”相统一的地方政府性债务管理机制，出台《宁远县专项债券管理暂行办法》等相关规定，债券资金全部纳入财政预算管理，专项债券资金实行专户管理。建立债券资金负面清单管理，严禁债券资金滞留、挪用挤占。
在肯定成绩的同时，我们也清醒地认识到财政工作面临的困难和问题。主要是：经济下行压力持续，政策性减税降费力度继续加大，新增税源尚未发挥实效，全县财政收入将延续中低速增长态势；随着抗疫特别国债政策退出和建立常态化财政资金直达机制等政策，资严守区理善尽金统筹能力削弱；全县民生保障、债务还本付息等刚性支出、重点支出逐年增加，财政收支平衡压力加大。对此，我们将高度重视，统筹规划、靶向发力，逐步加以解决。
