蓝山县应急管理局优化营商环境实施方案
 
为贯彻落实县委、县政府关于优化营商环境的决策部署，进一步优化营商环境，引导指导帮助企业提升本质安全水平，强力推进产业项目建设，全力打造一流的营商环境，结合我局实际，制定本实施方案。
一、指导思想
始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心，牢固树立安全发展理念、弘扬生命至上、安全第一的思想。牢固树立“抓环境就是抓发展”理念，深化应急管理和安全生产领域“放管服”改革，持续深入推进优化经济发展环境，牢固树立服务意识，强化“抓安全就是抓发展、抓安全就是抓稳定、抓安全就是抓民生”的意识，坚持问题导向，加强主动服务，形成具有吸引力、创造力和竞争力的营商环境高地。
二、工作目标
认真贯彻落实县委、县政府关于优化营商环境的决策部署，围绕政务服务、项目落地以及项目招商引资等方面，坚持“服务+监管”工作理念，让服务对象办理业务的环节减到最少、效率提到最高、结果达到最佳、服务实现最优，为全面优化我县营商环境作出应急管理部门应有的贡献。
三、主要任务
（一）组织开展安全生产监督检查，全面管控各类安全风险
1.以重点行业领域安全整治为重点，以夯实安全生产责任为关键，以防范遏制重特大事故为目标，超前研判化解可能出现的各种安全风险，扎实推进双重预防机制建设，全面管控安全隐患和薄弱环节。采取政府购买服务方式，帮助企业排查安全隐患。健全以重点监管为基础、“双随机一公开”监管为基本手段的监管机制。（责任领导：唐盛浩、廖振宇；邹国清；责任股室：危化股、救援大队、综合协调股；监察大队；完成时间：2020年8月底前取得显著成效，并长期坚持）
2.依法严惩一批违法违规行为，关闭取缔一批违法违规和不符合安全生产条件的企业，挂牌督办一批责任不落实、措施不力的单位和个人，全力维护安全生产形势稳定，为创造良好的营商环境提供安全保障。（责任领导：唐盛浩、廖振宇；责任股室：监察大队、危化股、救援大队、综合协调股；完成时间：2020年8月底前取得显著成效，并长期坚持）
（二）认真落实“放管服”，强化事中事后监管
1.对涉及危化品和化工项目联合审查的企业，坚持主动作为，积极对接，加强与有关部门沟通协调，坚决杜绝推诿扯皮现象。（责任领导：赵兴旺；责任股室：危化股；完成时间：2020年8月底前取得显著成效，并长期坚持） 
2.建立入企检查事项清单，最大限度为企业“松绑”。列举必须到企业检查的项目、事由和次数，实行服务与监管工作模式，最大限度为企业松绑。（责任领导：唐盛浩、廖振宇、邹国清；责任股室：综合协调股、风险监测和综合救援大队、应急指挥中心、监察大队、危化股、救援大队；完成时间：2020年8月底前取得显著成效，并长期坚持） 
3.从行政处罚与违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相当的原则出发，对企业首次、轻微的安全生产违法行为实行容错机制，建立首次不罚、首次轻罚、底限处罚事项清单。对确需进行行政处罚的企业，坚持处罚与教育、整改相结合原则，及时对企业进行教育、告诫、引导。（责任领导：唐盛浩、邹国清；责任股室：综合协调股、监察大队；完成时间：2020年8月底前取得显著成效，并长期坚持）
（三）增强服务意识，主动服务项目落地
1.对涉及危化品和化工项目联合审查的企业，坚持主动作为，专人负责，上门服务，全程跟踪，帮助企业早做准备。加强与有关部门沟通协调，坚决杜绝推诿扯皮现象。（责任领导：赵兴旺；责任股室：危化股；完成时间：2020年8月底前取得显著成效，并长期坚持）
2.主动对接抓全程服务，跟进了解企业项目建设中存在困难和问题，讲解企业建设项目安全设施“三同时”、应急预案备案、重大危险源评审具体要求和办理流程，主动帮助建设单位依法依规履行完善手续，做到我们跟进服务，企业不走弯路，加快建设进程。（责任领导：廖振宇；责任股室：危化股、应急指挥中心、救援大队；完成时间：2020年8月底前取得显著成效，并长期坚持）
3.开展多种形式的安全生产、防灾减灾宣传教育，积极开展多种形式的应急救援演练，增强全社会的安全意识，提高企业自救避险能力。（责任领导：唐盛浩、邹国清；责任股室：应急指挥中心、综合协调股、风险监测与综合救援大队；完成时间：2020年8月底前取得显著成效，并长期坚持）
（四）精准招商，确保招商项目质量
变被动招商为主动招商，全域覆盖，全员动员的方式开展招商引资工作，以细化招商任务、谋划招商定位、对接企业精准三要素准确把握招商引资方向，真正做到招商引资工作早谋划、早部署、早落实；学习国家产业政策，抓住产业转移和新兴产业发展机遇，立足我县政策导向，加强与相关部门对接联系，定准招商政策，找准市场定位，以优质项目招引优质投资方，提高招商引资成功率。项目招商过程中，坚决避免项目质量不高、落地效率不高、层次不高、项目成熟度低、膨胀后劲差、资金不实、准入后投资迟迟不到位等问题。（责任领导：唐盛浩、廖振宇、邹国清；责任股室：办公室、综合协调股、风险监测和减灾股、应急指挥中心、监察大队、危化股、救援大队、机关党建办公室；完成时间：2020年8月底前取得显著成效，并长期坚持）
四、有关要求
（一）统一思想认识，提高政治站位。县应急管理局将安全稳定作为最大的营商环境，牢固树立安全发展理念，切实转变工作作风，强化服务意识，牢固树立为企业服务的思想，使企业群众和应急工作人员“心连心、零距离”。在监管环节，加强对企业的纾困解惑力度，及时为企业安全发展提供帮助。
（二）加强组织领导，工作务求实效。成立县应急管理局推进“营商环境建设”领导小组，由党委书记、局长雷纯安任组长，唐盛浩、廖振宇、邹国清、赵兴旺为副组长，各股室、监察大队、救援大队主要负责人为成员。优化营商环境在局党组的统一领导下，各司其职，相互配合，齐抓共管，有计划、分步骤、积极稳妥地推进各项工作。 
（三）强化责任追究，打造良好氛围。强化问责力度，以铁的决心、铁的手腕、铁的纪律重拳整治消极怠政行为，严厉整治“慵懒散漫”和不担当问题，严肃查处服务意识不强、办事不公、有法不依、违法行政、越权执法、滥用权力、野蛮执法等问题，坚决杜绝“吃、拿、卡、要”、不作为、乱作为等不良现象的发生，营造企业敢于发声、直指问题的良好环境，确保优化营商环境措施落实到位。
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