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蓝山县交通运输局2019年度村道安防工程
补助资金绩效评价报告



湘诚审专【2020】    号
蓝山县财政局：
为进一步规范和加强财政专项资金管理，提高财政资金使用效益。根据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《永州市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（永政发〔2013〕24号），结合《蓝山县财政局关于开展2019年重点绩效评价工作的通知（中介机构评价）》（蓝财绩〔2020〕4号）的要求，广东诚安信会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所接受蓝山县财政局的委托，本着独立、客观、公正、科学的原则，于2020年12月对蓝山县交通运输局2019年度村道安防工程专项资金实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本绩效评价报告。
一、项目基本情况
（一）项目概况
农村公路安全防护工程是保障人民群众生命财产安全的民心工程，也是公路建设中保障建设成果、创建安全畅通交通的必要工程。交通运输局管辖的公路大多是山区公路，多变的地形给管理、养护工作带来了很大的困扰，临崖路段缺少必要的交通安全防护措施，一些地段安全设施损毁严重，难以及时修复，给人民群众的安全出行带来了很大的隐患。
（二）项目目标
1、总体项目目标
为了满足人民群众出行的安全要求，减少交通事故的发生，蓝山县农村公路安防工程以县乡村道为实施主体，针对交通流量大、易引起交通事故的多发路段进行优先实施，严格按照上级的要求，高标准，高要求，规划到位。以达到畅、洁、舒、美的道路行车环境，保障人民群众生命、财产安全，为社会提供优质的通行环境。
2、具体项目目标
根据湖南省交通厅文件《关于下达2019年度第一批交通运输投资计划的通知》（湘交计统〔2018〕239号），蓝山县2019年第一批安全生命防护工程计划线路（含县乡村道）85条，线路总里程共计306.999公里，其中项目隐患总里程164.16公里。其中村道安全防护工程计划线路73条，线路里程数 164.969公里，项目隐患里程数 48.83公里。安防工程建设内容主要是根据线路安全工程需要设置防撞墙、波形钢板护栏、安全标志牌、减速标线以及道口示警桩等安全防护设施。
（三）项目绩效依据
根据湖南省人民政府《关于印发湖南省公路安全生命防护工程工作方案（2017—2019年）的通知》（湘政办发〔2017〕25号）和湖南省人民政府《关于高质量推进“四好农村路”建设工作的实施意》（湘政发〔2019〕9号）文件精神和要求，保证蓝山县村道安防工程项目顺利实施。蓝山县财政局决定对交通局2019年度村道安防工程专项资金807万元实施绩效评价。
 二、绩效评价工作情况	
（一）绩效评价目的
通过对蓝山县交通运输局2019年度村道安防工程专项资金807万元进行绩效评价，强化蓝山县村道安防工程财政资金管理和财政支出绩效理念，提升专项资金的使用效益。同时探索专项资金的绩效评价的办法、制度，逐步形成绩效评价的体系和机制，进一步提高专项资金使用管理效益。
（二）绩效评价过程  
根据《蓝山县财政局关于开展2019年重点绩效评价工作的通知（中介机构评价）》（蓝财绩〔2020〕4号）的要求，蓝山县财政局委托广东诚安信会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所负责绩效评价工作的具体组织实施。2020年12月，广东诚安信会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所组织项目组进行现场评价工作。绩效评价主要通过和项目单位进行沟通、询问，听取项目单位有关资金使用管理及项目组织实施等情况介绍，了解资金使用取得的成效、存在的主要问题及建议等；以及审查政策文件、项目实施方案、合同、账簿、财务凭证和项目收支明细账等资料，以了解项目具体情况，以上工作为提出评价结论提供了依据。
三、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金安排落实、总支出等情况
1、项目资金到位情况分析
根据《湖南省财政厅关于提前下达2019年车辆购置税收入补助地方资金的通知》（湘财建一指〔2018〕187号），上级安排蓝山县2019年度村道安防工程补助资金为807万元，实际到位807万元，到位率100.00%。
2、项目资金执行情况分析
2019年村道安防工程补助资金807万元实际已使用补助350万元，含湘江源湘九公路工程借款300万元以及 Y084线等22条公路安保A合同段工程款50万元（均不属于2019年村道安防工程项目），执行率为43.37%。
（二）项目资金管理情况
蓝山县交通运输局对2019年村道安防工程专项资金，制订了蓝山县交通运输局专项资金管理办法，部分项目支出未严格按照规定执行。应加强对项目资金的管理，做到专款专用，资金支付依据充分，提高资金使用效益。
（三）项目组织实施情况
蓝山县交通局制定了《农村公路安保工程实施方案》，对农村公路危险路段实行统一规划，动态管理，分级负责，分批、有序推进农村公路安保工程建设。在调查摸底基础上，排出先后次序，实行特别危险（高危）路段优先，逐步推进农村公路安保工程建设，在高危路段设置防撞墙、波形护栏、反光镜、标志牌等安保设施，其他路段以引导、警示为主，综合应用多种安保措施。工程完工后由县公路管理站会同财政、审计等部门对本辖区安保工程建设进行验收。
蓝山县2019年农村公路安全防护工程于2020年4月完成公开招标，5月份签订施工合同后开工，截止评价日，项目已完成现场施工，未进行竣工验收。
四、项目绩效情况
（一）项目实施的经济效益分析
农村公路安全生命防护工程是“和谐社会，以人为本”理念的真实体现，做好农村公路安全生产保障工程，对提高农村公路的安全性能、保障人民群众生命财产安全具有重要意义，对农村地区经济发展将起到极大的推进作用。
（二）项目实施的社会效益分析
项目实施后，增强了村民的安全意识，保障了农民的出行安全，改变了农民的生产生活条件。安全标志的安装让司机更容易对前方道路路况做出反应，减少了交通事故的发生。科学、高效、经济、环保地开展农村公路安全生命防护工程，有助于下一阶段全面实施乡村振兴战略，为以乡村振兴为基础的新时代的到来打下坚实的基础。
（三）项目实施的可持续影响分析
 项目实施后，公路安全设施的完善提高了公路安全性，减少了意外事故发生，减轻了意外事故伤害的严重性，一道道安防工程为百姓的安全出行增添了牢固保障，也温暖着过往司乘人员的心。
五、评价结论
综合上述分析，项目执行比较科学合理，但项目施工进度有待提高，以及资金管理、项目执行、项目管理方面有待进一步规范，结合《蓝山县交通运输局2019年村道安防工程项目补助资金绩效评价评分表》的评价结果，得分为75分，等级为一般。
六、存在的问题
（一）存在资金占用的现象
2020年6月23号凭证，湘九公路借村道安防工程款入9086湘江源工程款账户，金额为3,000,000元。湘九公路工程为交通局负责的其他工程项目，不属于2019年村道安防工程。截至评价日，该笔借款仍未返还。
2020年7月1号凭证，用2019年村道安防工程资金支付Y084线等22条公路安保A合同段工程款500,000元，Y084线等22条公路安保工程不属于2019年村道安防工程项目。
（二）项目执行有待加强
截止2019年底，2019年农村公路安防工程仅仅完成预算财评工作，项目于2020年4月完成公开招投标，项目现已完成现场施工，截至评价日（2020年12月16日），项目仍未验收，项目进度缓慢。
根据蓝山县交通局提供的《农村公路安保工程实施方案》，方案明确了在在调查摸底及启动阶段，应该对满足弯道半径小于15米、纵坡大于7%（村道9%）、临水、临崖大于4米三个条件的特别危险的路段逐个标号，项目验收总结阶段，县公路管理站会同财政、审计等部门对安保工程建设进行验收，对已消除特别危险路段逐个消号，以及对农村公路安保工程实施情况进行总结和汇报。审计要求提供相关资料，未能提供。
（三）项目管理有待加强
未建立项目管理台账，不能清晰的体现项目完工进度及支付进度。
（四）省厅计划线路、财政预算线路（实际实施线路）之间存在差异
省厅计划线路数量85条（含县道5条、乡道7条、村道73条），经财政预算评审线路数量为77条（含乡道6条、村道71条），预算评审（第一批）线路预算中未包含省厅计划线路Y161、Y162、Y368、Y619四条线路，新增Y160、Y365、Y617三条线路预算，未见相关调整方案。
七、相关建议
（一）加强专项资金管理，专项资金严格按专项资金管理办法支出。对于不符合规定，依据不充分的支出，应要求补齐程序再支付并严格做到专款专用。
（二）加强项目的执行和管理，建立项目管理台账，定期对农村公路安保工程实施情况进行总结和汇报。
（三）对于确实需要调整执行计划的项目，要建立完善的报批审核认定程序，严格按照调整、变更流程办理相关手续，相关责任科室、部门要严格把关，按既定的程序进行相关审批。

附表：蓝山县交通运输局2019年村道安防工程项目补助资金绩效评价评分表
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