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蓝山县水利局2018年度水毁隐患工程整治
专项资金绩效评价报告



湘诚审专【2020】    号
蓝山县财政局：
    为进一步规范和加强财政专项资金管理，提高财政资金使用效益，根据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《永州市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（永政发〔2013〕24号），结合《蓝山县财政局关于开展2019年重点绩效评价工作的通知（中介机构评价）》（蓝财绩〔2020〕4号）的要求，广东诚安信会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所接受蓝山县财政局的委托，本着独立、客观、公正、科学的原则，于2020年11月对蓝山县水利局水毁隐患工程整治专项资金实施绩效评价。根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本绩效评价报告。
一、项目基本情况
（一）项目概况
为确保蓝山县防汛度汛安全，蓝山县水利局计划对2018年水毁隐患工程进行整治，根据蓝山县政府第31次常务会议纪要要求，县政府同意统筹安排水毁隐患整治资金100万元。县财政追加下拨2018年水毁隐患工程整治资金36万元（蓝财预〔2019〕0127），用于2018年水毁隐患整治工程。
（二）项目目标
完成蓝嘉水库区3个溶洞修复、大桥中心学校旁边河道治理、大岭洞水库隧洞进口段塌洞修复、大麻联营村洪灾冲毁等水毁项目的整治工作。
（三）项目绩效依据
依据《水利部关于开展2018年水利工程设施水毁修复确保明年安全度汛的通知》（水防〔2018〕278号）等有关文件精神和要求，提高蓝山县水利局水毁隐患工程整治项目专项资金的使用效益。蓝山县财政局决定对蓝山县水利局2018年度水毁隐患工程整治项目资金36万元实施绩效评价。
 二、绩效评价工作情况	
（一）绩效评价目的
通过对蓝山县水利局2018年度水毁隐患工程整治项目资金36万元进行绩效评价，强化蓝山县水利局水毁隐患工程整治项目财政资金管理和财政支出绩效理念，确保水毁隐患的及时处理解决，保证水毁隐患工程整治项目顺利实施。同时探索专项资金的绩效评价的办法、制度，逐步形成绩效评价的体系和机制，进一步提高专项资金使用管理效益。
（二）绩效评价过程  
根据《蓝山县财政局关于开展2019年重点绩效评价工作的通知（中介机构评价）》（蓝财绩〔2020〕4号）的要求，蓝山县财政局委托广东诚安信会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所负责绩效评价工作的具体组织实施。2020年11月，广东诚安信会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所组织项目组进行现场评价工作。绩效评价主要通过与项目单位进行沟通、询问，听取项目单位有关资金使用管理及项目组织实施等情况介绍，了解资金使用取得的成效、存在的主要问题。通过审查政策文件、项目实施方案、合同、账簿、财务凭证和项目收支明细账等资料，了解项目具体情况。
三、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金安排落实、总支出等情况
1、项目资金到位情况分析
蓝山县财政局于2019年10月追加下拨2018年水毁隐患工程整治资金36万元（蓝财预〔2019〕0127），到位率100%。
2、项目资金执行情况分析
县财政追加2018年度水毁隐患工程整治专项资金36万元，截至2019年12月31日，支出31万元，结余5万元，截至评价日（2020年11月5日），专项资金36万元使用完毕，执行率为100.00%。
支付明细如下： 
       金额单位：元
	支出内容
	支出金额
	备注

	大岭洞水库维修款
	100,000.00
	

	大桥村河堤护砌
	50,000.00
	

	源峰村河道护砌
	10,000.00
	2018年水毁工程预算表中无此项目

	蓝嘉水库维修款
	150,000.00
	

	所城镇联营村水毁修复款
	50,000.00
	

	合  计
	360,000.00
	


（二）项目资金管理情况
2018年度水毁隐患工程整治项目的资金使用按《蓝山县财政项目财务管理制度》执行，未单独制订蓝山县水利局水毁隐患整治专项资金管理办法，部分项目支出未严格按照规定执行。应加强对项目资金的管理，做到专款专用，资金支付依据充分，提高资金使用效益。
（三）项目组织实施情况
启动2018年度水毁隐患工程整治项目时，蓝山县水利局成立了2018年度水毁隐患工程整治项目建设领导小组，并组建了项目法人。项目实施前，水利局主持召开了协调会议，对建设中出现的矛盾纠纷，水利局主要领导和分管领导多次现场办公，为项目实施提供了良好的环境。蓝山县水利局把解决水库维修、河堤修复、引水渠修复作为水毁隐患工程资金的使用重点。
四、项目绩效情况
（一）项目实施的经济效益分析
水毁隐患治理工程对提高项目区农民的健康水平，提高生活质量，改善生活环境，以及全面建设小康社会具有重大意义。项目实施提高了广大农村人民群众饮水质量，身体健康有了保障，对促进农村的稳定和繁荣，加快农村脱贫致富奔小康的步伐具有重要作用。
（二）项目实施的社会效益分析
通过实施2018年度水毁隐患治理项目，保障了项目区人民的生命安全。农民的生产生活得到改善，减轻了劳动强度促进农村社会经济的发展，特别是为庭院经济和农村畜牧业的发展创造了有利条件，为计量设施的安装等工作节约了成本。
（三）项目实施的可持续影响分析
 项目实施后，加强了水毁隐患治理的重视程度，强化了项目地人民对水源地保护的意识，能够进一步发挥长远效益，为地方经济的可持续发展提供可靠的水利支撑，对城镇经济社会发展起到了较大的促进作用。
五、评价结论
综合上述分析，项目执行比较科学合理，产生了一定的经济和社会效益，但在项目管理、资金使用等方面还有不足之处，有待改进，结合《蓝山县水利局2018年水毁隐患工程整治资金绩效评价评分表》的评价结果，得分86分，评价等级为“一般”。
六、存在的问题
（一）个别项目工程款合同价超预算价，结算价远高出合同约定价格
蓝山县水利局2018年水毁隐患工程整治计划中蓝嘉水库区溶洞修复（3个溶洞修复防渗工程）工程预算价15万元，蓝山县水利局直接委托蓝山县爱民附属工程队进行项目承包，合同中约定工程价款298000元，合同价超预算。
查看蓝嘉水库溶洞修复工程结算单，工程款合计595147.97元，结算价远高出合同约定价格，且结算附件对超出部分无任何说明。
（二）项目管理工作有待加强
项目验收工作欠规范，项目完工后，水利局未严格按照项目要求对完工项目进行验收，仅由相关村委提供项目结算单加在结算单上签字。
（三）存在资金占用的现象
[bookmark: _GoBack]在水毁隐患工程整治资金36万元中支付源峰村河道护砌款1万元，经查，该项目不属于蓝山县水利局2018年度水毁隐患工程整治计划项目。相关负责人解释称，由于大麻联营村水沟砼引水渠项目原预算为6万元，实际支出5万元，余1万元的预算数，加上源峰村河道护砌所属专项项目资金不足，经领导签字同意将该笔1万元资金用于源峰村河道护砌项目。
七、相关建议
（一）加强工程预算编制工作，应该选择符合实际的预算方法，安排专业人员进行预算编制，编制前应考虑全面，避免预算漏项缺项的问题导致预算编制不准确，切实提高预算编制能力。超出预算部分进行报账时，应有合理的支出依据。
（二）加强工程验收工作，成立专门的验收领导小组，及时组织项目验收，规范项目验收程序，严格把控项目实施成果，使项目能够按计划保质保量完成。
（三）增强专项资金专款专用意识，规范会计核算，提高会计信息质量。加强原始凭证的审核，完善财务核算与监管，明确界定各专项资金的使用范围和用途，规范资金使用。加强专项资金支出审批程序的严谨性，加大专项资金跟踪监管力度，按照“项目批到哪里，责任就跟到哪里”以及“资金流到哪里，监管就跟到哪里”的原则，确保专项资金使用的合规性。

附表：蓝山县水利局2018年水毁隐患工程整治资金绩效评价评分表
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