蓝山县财政局关于2019年重点绩效评价

工作情况的总结报告

根据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《永州市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（永政发〔2013〕24号）和《蓝山县财政局关于开展2019年重点绩效评价工作的通知（中介机构评价）》（蓝财绩〔2020〕4号）等文件精神，县财政局组织绩效股和事务所组成绩效评价小组，于2020年11月-12月期间对2020年全县3个部门整体支出和49个项目资金支出开展了绩效评价工作，涉及22个相关单位，评价结果总体良好。

一、评价情况

（一）组织评价小组及评价时间

为加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，根据《蓝山县财政局关于开展2019年重点绩效评价工作的通知（中介机构评价）》（蓝财绩〔2020〕4号）文件精神要求，由县财政局领导牵头、监督评价股及相关业务股室人员负责组织监督，并聘请省、市财政已审核通过有绩效评价资质的专业中介机构等组成的绩效评价工作组于2020年11月至12月期间对县财政局2019年预算支出中重点项目专项资金支出实施了绩效评价。

（二）评价方法及程序

按照财政支出绩效评价操作规程实施评价程序，采取现场与非现场评价相结合的方式实施评价。具体可分为收集资料、现场评价、综合分析评价等评价方式，采用定量和定性分析相结合的方法，从预算编制与执行、资金分配与使用、资金监督与管理及财务会计信息、项目组织管理、项目绩效完成等方面对项目进行了综合评价。

（三）项目抽查涉及项目单位、项目数量、金额及比率

本次绩效评价主要采用定量分析和定性分析相结合的方法，结合项目的实际情况，在评价过程中实施了资料审阅、账务核实、现场勘察、抽查支付记录、询问、分析计算等必要的评价程序，按照“资金量较大、代表性较强、社会关注度高”的原则，从预算安排项目中选择全县3个部门整体支出和49个项目资金支出开展了绩效评价工作，涉及22个相关单位，总计评价资金28882.12万元。从评价结果看，3个部门整体支出评价项目平均得分79.63分，最高得分83分，最低得分77分;49个项目资金支出评价平均得分85.32分，最高得分96分，最低得分52分。具体如下表：

   2019年度重点绩效评价单位及项目表        单位：万元
	项目单位
	项目内容
	资金规模(万元）
	指标评价得分

	教育局
	整体支出
	1675.94
	83

	疾控中心
	整体支出
	1245.61
	78.9

	人社局
	整体支出
	1028.84
	77

	融媒体中心
	蓝山县融媒中心建设项目
	193
	86.5

	市场监督管理局
	蓝山县食品药品监督管理专项检测项目
	50
	82

	公安局
	扫黑除恶专项行动
	300
	74

	公安局
	城市快警平台建设项目
	170
	75.5

	公安局
	平安城市第三期监控网络费
	38
	72.13

	公安局
	平安城市视频监控系统第六期监控系统项目
	222.28
	81

	公安局
	2019年地方政法基础设施建设中央预算内基建资金公安所城派出所
	147
	85

	文化旅游广电体育局
	文化馆数字化建设
	144.86
	87

	文化旅游广电体育局
	图书馆数字化建设
	128.9
	88

	文化旅游广电体育局
	图书馆公共文化服务体系达标建设
	41
	88

	教育局
	中小学幼儿园校车专项资金
	624.02
	92

	教育局
	中职示范性特色专业群建设
	100
	89

	教育局
	2019年中小学幼儿园教师国家级培训计划中央专项资金
	44
	92

	教育局
	2019年教育现代化推进工程（第二批）中央预算内基建资金义务教育学校建设
	609
	86.5

	城管执法局
	2019年重点流域水环境综合治理（第二批）中央预算内基建资金蓝山县生活污水处理厂二期扩容工程
	1090
	88

	畜牧局
	2019年生猪调出大县奖励资金
	477
	52

	
	2018年动物防疫补助经费
	59
	94

	环保局
	2019年中央农村环境整治资金
	220
	83.5

	环保局
	2019年省级农村生态环境保护资金蓝山县塔峰镇高阳村农业面源污染防治工程重点示范村项目
	150
	82.5

	环保局
	生态环境检测
	78.6
	86.5

	交通局
	2019年第一批窄路加宽工程
	375
	88

	交通局
	2019年村道安防工程
	807
	75

	经开区
	2019年重点流域水环境综合治理中央预算内基建资金蓝山县工业污水处理厂项目
	1865
	76

	林业局
	2019年中央财政和省级财政森林生态效益补偿管护补助
	1066
	87

	林业局
	2019年第二批中央财政森林抚育补助资金
	400
	82

	水利局
	2019年农村饮水安全巩固提升工程中央预算内基建资金
	209
	88

	水利局
	中央财政水利发展资金
	75
	82

	水利局
	防汛资金--蓝财预追加
	25
	85.5

	水利局
	2018年度水毁隐患工程整治资金
	36
	86

	水利局
	中央水利发展资金
	40
	96

	农业农村局
	2019年稻谷目标价格补贴资金
	838.28
	81.5

	农业农村局
	2018年农村改厕资金
	623.88
	86

	农业农村局
	现代农业特色产业园--雷家岭蔬菜产业园
	100
	89

	农业农村局
	基层农技推广体系改革建设资金
	60
	88.5

	农业农村局
	农业面源污染防治
	137.2
	91.5

	农业农村局
	水稻集中育秧补贴
	115
	86.5

	民政局
	2019年乡镇社会工作服务站建设政府购买服务项目
	113.3
	92

	民政局
	残疾人两项补贴
	296
	89

	应急管理局
	2019年安全生产预防及应急专项资金
	36
	85

	应急管理局
	2019年中央自然灾害(地质灾害)资金
	100
	80

	科工局
	2019年支持引进三类500强项目资金
	100
	90

	科工局
	2019年扶贫项目配套资金(电商扶贫)
	23.3
	89

	科工局
	本级追加2019年电子商务专项工作经费
	49.37
	93

	科工局
	2019年外贸进出口业绩奖劢兑现
	257.54
	90

	就业服务中心
	就业补助资金
	2243
	85

	就业服务中心
	职业技能提升行动资金
	91
	83

	卫健局
	基本公共卫生服务补助资金
	2070
	82

	医保中心
	城镇职工基本医疗保险基金(统筹基金4208,财政补助900)
	5108
	94.5

	住建局
	农村危房改造资金
	805.4
	94.5

	
	合计
	28882.12
	


二、财政项目支出绩效评价工作主要成效

被评价项目基本绩效目标明确，决策依据充分，资金分配科学合理，项目管理较规范，项目完成良好，基本达到了预期效果。把绩效管理结果作为下年度安排部门预算和考核部门工作业绩的重要依据，进一步优化财政资源配置，对绩效管理不到位的项目单位，取消或调整支持方式，调整支出结构，使财政资金的安排使用更趋合理、有效。截止评价日，检查的3个整体支出和49个项目支出中，县财政预算28882.12万元，预算实际到位资金28808.13万元，实际支出资金26202.12万元（其中预算内资金24112.78万元，其他资金2089.34万元）。详细明细见下表：   

    部门整体支出和项目资金实际完成情况     单位：万元

	项目
	预算

资金
	预算实际到位资金
	预算执行金额
	实际支出资金

	融媒体中心蓝山县融媒中心建设项目
	193.39
	193.39
	191.54
	191.54

	市场监督管理局蓝山县食品药品监督管理专项检测项目
	50
	50
	50
	50

	公安局扫黑除恶专项行动
	150
	150
	150
	428.72

	公安局城市快警平台建设项目
	170
	170
	168.84
	168.84

	公安局平安城市第三期监控网络费
	38
	30.52
	0
	42.7

	公安局平安城市视频监控系统第六期监控系统项目
	222.28
	222.28
	222.28
	222.28

	公安局2019年地方政法基础设施建设中央预算内基建资金公安所城派出所
	147
	147
	147
	261.78

	文化旅游广电体育局文化馆数字化建设
	144.86
	144.86
	43.46
	43.46

	文化旅游广电体育局图书馆数字化建设
	128.9
	128.9
	78.67
	78.67

	文化旅游广电体育局图书馆公共文化服务体系达标建设
	50
	50
	0
	0

	教育局中小学幼儿园校车专项资金
	624.03
	624.03
	624.03
	624.03

	教育局中职示范性特色专业群建设
	100
	100
	100
	126.01

	教育局2019年中小学幼儿园教师国家级培训计划中央专项资金
	44
	44
	43.5
	43.5

	教育局2019年教育现代化推进工程（第二批）中央预算内基建资金义务教育学校建设
	609
	609
	476.92
	476.92

	城管执法局2019年重点流域水环境综合治理（第二批）中央预算内基建资金蓝山县生活污水处理厂二期扩容工程
	1090
	1090
	881.05
	881.05

	畜牧局2019年生猪调出大县奖励资金
	477
	477
	0
	0

	2018年动物防疫补助经费
	59
	59
	50.44
	50.44

	环保局2019年中央农村环境整治资金
	220
	220
	0
	1488.15

	环保局2019年省级农村生态环境保护资金蓝山县塔峰镇高阳村农业面源污染防治工程重点示范村项目
	150
	150
	0
	64.33

	环保局生态环境检测
	78.6
	39.09
	0
	0

	交通局2019年第一批窄路加宽工程
	375
	375
	362.5
	362.5

	交通局2019年村道安防工程
	807
	807
	350
	350

	经开区2019年重点流域水环境综合治理中央预算内基建资金蓝山县工业污水处理厂项目
	1865
	1865
	1697.18
	1697.18

	林业局2019年中央财政和省级财政森林生态效益补偿管护补助
	1542.55
	1542.55
	1148.19
	1148.19

	林业局2019年第二批中央财政森林抚育补助资金
	400
	400
	240.05
	240.05

	水利局2019年农村饮水安全巩固提升工程中央预算内基建资金
	209
	209
	103.83
	103.83

	水利局中央财政水利发展资金
	75
	75
	46.85
	46.85

	水利局防汛资金--蓝财预追加
	25
	25
	25
	25

	水利局2018年度水毁隐患工程整治资金
	36
	36
	36
	36

	水利局中央水利发展资金
	67
	40
	40
	40

	农业农村局2019年稻谷目标价格补贴资金
	838.28
	838.28
	631.6
	631.6

	农业农村局2018年农村改厕资金
	623.89
	623.89
	622.09
	622.09

	农业农村局现代农业特色产业园--雷家岭蔬菜产业园
	100
	100
	99
	99

	农业农村局基层农技推广体系改革建设资金
	60
	60
	53.77
	53.77

	农业农村局农业面源污染防治
	280
	280
	276.96
	276.96

	农业农村局水稻集中育秧补贴
	115
	115
	111.65
	111.65

	民政局2019年乡镇社会工作服务站建设政府购买服务项目
	113.3
	113.3
	113.3
	113.3

	民政局残疾人两项补贴
	295.61
	295.61
	295.61
	295.61

	应急管理局2019年安全生产预防及应急专项资金
	36
	36
	35.48
	35.48

	应急管理局2019年中央自然灾害(地质灾害)资金
	100
	100
	99.89
	99.89

	科工局2019年支持引进三类500强项目资金
	13.95
	13.95
	13.95
	13.95

	科工局2019年扶贫项目配套资金(电商扶贫)
	23.3
	23.3
	23.3
	23.3

	科工局本级追加2019年电子商务专项工作经费
	49.37
	49.37
	49.37
	49.37

	科工局2019年外贸进出口业绩奖劢兑现
	257.54
	257.54
	257.54
	257.54

	就业服务中心就业补助资金
	2274
	2274
	2274
	2276.05

	就业服务中心职业技能提升行动资金
	783.37
	783.37
	691.06
	691.06

	卫健局基本公共卫生服务补助资金
	2070
	2070
	1161.89
	1161.89

	医保中心城镇职工基本医疗保险基金(统筹基金4208,财政补助900)
	5271.32
	5271.32
	5271.32
	5343.92

	住建局农村危房改造资金
	805.4
	805.4
	794.89
	794.89

	教育局整体支出
	2341.34
	2341.34
	1675.94
	1675.94

	疾控中心整体支出
	1254
	1254
	1254
	1254

	人社局整体支出
	1028.84
	1028.84
	1028.84
	1028.84

	合计
	28882.12
	28808.13
	24112.78
	26202.12


三、部门整体支出存在的主要问题及整改措施

（一）存在的主要问题

1、在职人员超编

2019年，蓝山县教育局本级在职人员97人，编制人员78人，其中：行政编制人员15人，事业编制63人，超出编制19人。

2019年，蓝山县人力资源和社会保障局行政编制9名，后勤服务人员编制2名。2019年实际在职人员69人，其中行政编制47人，事业编制22人。

2、预决算报表编制不严谨
蓝山县疾控中心整体支出中预决算报表编制存在以下问题①决算报表数据与财务账面数据不一致，决算报表决算总收入为1,254.00万元，财务账面总收入为1,253.06万元，决算报表决算总支出为1,254.00万元，账面总支出为1,124.85万元；②决算数大幅度地超出预算数，根据2019年预算公开表，年初预算数647.66万元，2019年决算公开表中年末决算数为1,254.00万元，决算超出预算数606.34万元；③项目支出与基本支出未分开核算，项目支出均列支在基本支出中。
蓝山县教育局整体支出中预决算报表编制存在以下问题①项目支出与基本支出未分开核算，项目支出均列支在基本支出中，②2019年县教育局年内资金使用率偏低，资金结转结余较大，年初结转结余365.31万元，本年收入2,341.34万元，基本支出1,675.94万元，资金使用率61.92%，年末结转结余1,031.71万元，结余率38.08%。

蓝山县人力资源和社会保障局整体支出中预决算报表编制存在以下问题①2019年年初预算收支900.48万元，追加预算177.55万元，预算调整率19.72%，预算调整率较高；②决算数据与财务数据有差异，2019年财务报表中财政拨款预算收入1066.21万元，行政支出1028.84万元，决算公开表中收入决算数1028.84万元，支出决算数1028.84万元，2019年财务报表中人员经费支出642.12万元、日常公用经费支出386.72万元，决算公开表中人员经费支出679.47万元，日常公用经费支出349.38万元。

3、财务审核不严谨

蓝山县疾控中心存在支出依据不充分、资金支付程序不规范的情况；蓝山县教育局、蓝山县人社局存在费用报账不及时、部分发票抬头不合规、资金支付依据不充分的情况。

4、内控制度不完善、执行不到位
蓝山县疾控中心存货管理不规范，存货盘点、入库、出库手续未执行到位；未建立公务用车台账，只有每次出车时办公室登记的出车通知单。

5、固定资产管理欠规范

蓝山县疾控中心固定资产未按规定计提折旧，固定资产模块与财务报表数据不一致，2019年度未对固定资产进行盘点，固定资产未按要求粘贴标签。

蓝山县人社局固定资产处置不及时、有部分折旧期已满净值为零的待报废资产，未及时处理，截止2019年12月31日，单位公车已全部上交或处置，无在用公车，但账面仍有2台车辆，未销账。

6、债权清理不及时

蓝山县疾控中心债权账龄较长未及时清理。2019年其他应收款账面余额为2,674,610.59元，账龄达到三年以上的合计1,737,771.04元。
（二）相关意见与建议
1、严格控制人员超编

单位应提高行政效能，充分考虑财政的供养能力，实有在职人员尽量控制在编制内。按照中央相关文件要求，对局本级现有在职人员进行一次清理，摸清情况，规范管理。严格执行《编制管理条例》，采取切实有效措施，确保财政供养人员只减不增。

2、细化预算编制工作，认真做好预算的编制。进一步加强内部预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求进行预算编制；全面编制预算项目，优先保障固定性的、相对刚性的费用支出项目，尽量压缩变动性的、有控制空间的费用项目，进一步提高预算编制的科学性、严谨性和可控性。加强内部预算编制的审核和预算控制指标的下达。

3、加强财务管理，严格财务审核。在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用审核、列报支付、财务核算，杜绝报账不及时、支付依据不充分，支付程序不规范的情况。

4、应加强单位内控制度的建立和完善，并严格执行。如加强存货管理的风险控制，存货验收与盘点均应有财务人员参与，财务人员监盘后应在盘点表上签字确认。单位应登记公务用车台账规范公务用车管理。
5、规范会计核算，固定资产应按规定足额计提折旧，固定资产模块数据应与财务报表数据保持一致，如存在差异，应及时查明差异原因并及时进行账务处理。资产动态管理动态管理系统应指定专人进行管理，资产变动时应及时更新动态管理系统信息。固定资产应定期进行盘点，并粘贴标签实行“一卡一物”管理并落实到责任人。
6、定期清理往来款，减少坏账发生，防止财政资金流失。

四、项目支出存在的主要问题及整改措施

（一）存在的主要问题（问题前面要有总结性描述）
1、财务审核不严谨

49个项目支出普遍存在支付程序不到位，审核不严谨，支付依据不充分的情况。（举例说明）
2、未进行专项核算

如蓝山县融媒体中心建设项目；市场监督管理局蓝山县食品药品监督管理专项检测项目；公安局扫黑除恶，快警平台建设等五个项目；文化旅游广电体育局文化馆，图书馆数字化建设、图书馆公共文化服务体系达标建设；经开区工业污水处理厂项目；应急管理局安全生产预防及应急专项资金，2019年中央自然灾害（地质灾害）救灾资金；科工局招商引资项目，2019年度扶贫项目，外贸进出口奖励兑现项目；卫健局2019年度基本公共卫生服务补助资金；教育局中小学（幼儿园）校车奖补专项资金。

3、绩效目标未细化、量化

如市场监督管理局蓝山县食品药品监督管理专项检测项目；教育局蓝山县中小学（幼儿园）校车奖补项目；公安局第六期视频监控系统建设项目，所城派出所建设项目；农业局2018年农村改厕项目。

4、专项资金未专款专用

部分项目单位的专项资金未专款专用：如公安局扫黑除恶项目、该专项经费无结余，主要用于支付其他项目的办公费和办案经费等，仅有小部分资金于扫黑除恶项目列支。快警平台建设项目，蓝山县2019年城市快警平台建设项目共计支出1,688,357.00元，均未从此项目经费中列支，而全部从蓝山县公安局日常公用经费及其他项目资金中列支；通过查看资金支付系统指标执行情况，此专项经费支出主要用于办公经费及其他办案经费等。；交通局的村道安防项目，2020年6月23号凭证，湘九公路借村道安防工程款入9086湘江源工程款账户，金额为3,000,000元。湘九公路工程为交通局负责的其他工程项目，不属于2019年村道安防工程。
5、项目执行进度缓慢，未按计划完成

如教育局蓝山县职业中等专业学校中职示范性特色专业群项目、蓝山县2019年中小学幼儿园教师国家级培训、蓝山县2019年教育现代化推进工程（第一批）中央预算内基建项目；环保局的农村环境整治项目、省级农村生态环境保护资金蓝山县塔峰镇高阳村农业面源污染防治工程重点示范村项目；经开区工业污水处理厂项目；林业局中央财政森林抚育补贴项项目；畜牧局生猪调出大县奖励资金；交通局农村公路村道安防项目；农业局2019年度稻谷价格补贴，现代农业特色产业园建设，农业面源污染防治工程

6、资金超范围支出

如林业局森林生态效益补偿管护补助项目；应急管理局安全生产预防及应急专项资金，2019年中央自然灾害（地质灾害）救灾资金；卫健局2019年度基本公共卫生服务补助资金；水利局2019年农村饮水安全巩固提升工程、2018年水毁隐患工程整治项目；农业局2019年度稻谷价格补贴；就业服务中心就业专项资金。

7、支出超预算

公安局扫黑除恶项目；水利局中央财政水利发展资金；教育局中职示范性特色专业群建设；医保中心城镇职工基本医疗保险基金。

8、财务核算有待加强

经开区管委会与经建投交叉记账；环保局2019年中央农村环境整治资金同一个专项的资金支付会计核算计入的项目辅助明细科目不一致；卫健局2019年度基本公共卫生服务补助资金专项资金收入挂往来，记账有误。
相关意见与建议

1、加强准则和规章制度的学习培训，提高财务人员专业水平，规范部门预算收支核算。按既定的程序进行相关审批。对于不符合规定，依据不充分的支出项目要求补齐程序再支付并严格做到专款专用

2、加强财务管理

项目单位应设立专账对项目资金支出进行核算，清晰的体现专款专用，提高资金使用效益。对于财政专项资金，应做好申请明细化，使用具体化，设立财务专项资金账户，明确资金流向，确保财政资金使用与资金申请保持一致，年底将资金使用明细汇总上报。
3、加强绩效目标管理

建议根据项目的实际情况，结合国家、省市及本级单位校车安全管理办法中有关教育行政部门对校车安全管理职责和校车服务提供者应当履行的义务，科学规划目标，设定详细的绩效考核目标，并确保指标值具有可量化性和可比性，加强项目的绩效导向性，发挥绩效评价的作用，确定的目标值，要与年度总目标相呼应。要将绩效指标具体细化，突出可衡量性，同时进一步强化执行责任，促进绩效目标的达成。

4、加强财务管理，专项核算，确保专款专用。专项资金调整使用应该履行相应的调整手续，项目实施前进行可行性研究，合理制定预算，并结合部门年度工作计划及实际需求。

5、作为项目主管实施单位，应根据资金的进度需求提前预测，做好资金月度、季度、半年度使用计划，积极加强与财政部门的沟通，确保专项资金及时下拨并按照工程进度拨付至项目建设单位，当年计划当年实施，保证专项资金效能得到及时有效的发挥。
广东诚安信会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所
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