2019年度蓝山县应急管理局中央自然灾害（地质灾害）财政专项资金绩效评价报告

                                 湘诚审专【2020】    号

蓝山县财政局：
为进一步规范和加强财政专项资金管理，提高财政资金使用效益。根据关于印发《<项目支出绩效评价管理办法>的通知》 财预〔2020〕10号《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《永州市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（永政发〔2013〕24号），结合《蓝山县财政局关于开展2019年重点绩效评价工作的通知（中介机构评价）》（蓝财绩〔2020〕4号）等文件精神的要求，广东诚安信会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所接受蓝山县财政局的委托，本着独立、客观、公正、科学的原则，于2020年11月对蓝山县应急管理局2019年中央自然灾害（地质灾害）资金项目财政专项资金实施绩效评价，根据财政支出绩效评价的有关规定，形成本绩效评价报告。
一、项目基本情况

（一）项目概况

根据《湖南省财政厅 湖南省应急管理厅关于下达2019年中央自然灾害（地质灾害）救灾资金的通知》，2019年度安排蓝山县应急管理局中央自然灾害（地质灾害）资金100万元。主要用于补助遭受地质灾害的地方开展地质灾害救灾。包括灾后人员搜救等应急处置、为避免二次人员伤亡所采取的一定期限内的调查与监测、周边隐患排查、人员紧急疏散转移、排危除险和临时治理措施、现场交通后勤通讯保障等。
（二）项目目标

根据《湖南省财政厅 湖南省应急管理厅关于下达2019年中央自然灾害（地质灾害）救灾资金的通知》。通过安排2019年自然灾害（地质灾害）救灾资金，对遭受地质灾害的各个地区进行补助，由应急管理局展开调查和监测，展开救灾工作，排除隐患避免人员二次伤亡。
（三）项目绩效依据

为加强财政支出管理，优化财政支出结构，提高财政资金使用效益，根据《湖南省财政厅 湖南省应急管理厅关于下达2019年中央自然灾害（地质灾害）救灾资金的通知》（湘财预〔2019〕200号）和《中央对地方转移支付绩效目标管理暂行办法》（湘财预〔2015〕163号）文件精神和要求，强化蓝山县2019年中央自然灾害（地质灾害）资金管理和财政支出绩效理念，提高自然灾害救灾专项资金的使用效益。我们对蓝山县2019年中央自然灾害（地质灾害）资金资金100万元实施了绩效评价。

 二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的
绩效评价的目的在于通过对蓝山县2019年中央自然灾害（地质灾害）资金资金100万元进行绩效评价，强化蓝山县中央自然灾害（地质灾害）财政资金管理和财政支出绩效理念，提高专项资金的使用效益，保证项目顺利实施。同时探索专项资金的绩效评价的办法、制度，逐步形成绩效评价的体系和机制，进一步提高专项资金使用管理效益。
（二）绩效评价过程  
根据2019年10月下发的《蓝山财政局关于开展对2019年重点绩效评价工作的通知》（蓝财绩〔2020〕4号）的要求，蓝山县财政局委托广东诚安信会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所负责绩效评价工作的具体组织实施。2020年11月，广东诚安信会计师事务所（特殊普通合伙）湖南分所组织项目组进行现场评价工作。绩效评价主要采取以下的方式：一是与项目单位进行沟通、询问，听取项目单位有关资金使用管理及项目组织实施等情况介绍，了解资金使用取得的成效、存在的主要问题及建议等；二是通过审查政策文件、项目实施方案、合同、账簿、记账凭证、原始凭证和项目收支明细账等资料，以了解项目具体情况；通过以上方式全面了解项目的基本情况，为提出评价结论提供了依据。
三、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金安排落实、总支出等情况
1、项目资金到位情况分析

根据《湖南省财政厅 湖南省应急管理厅关于下达2019年中央自然灾害（地质灾害）救灾资金的通知》（湘财预〔2019〕200号）的要求，蓝山县2019年安排中央自然灾害（地质灾害）救灾资金100万元。其中直接拨付至各受灾乡镇43.2万元，应急管理局未监管；蓝山县应急管理局2019年收到蓝山县财政局拨款46.8万元，2020年收到蓝山县财政局拨款10万元，蓝山县应急管理局共收到蓝山县财政局拨款56.8万元。

2、项目资金执行情况分析

蓝山县2019年中央自然灾害（地质灾害）救灾资金共计支出 998,945.27元，执行率99.89%。具体明细如下：由财政局直接拨付各乡镇43.2万元；应急管理局购置车辆支付154,945.27 元，采购救灾物资支付299,000.00元，救灾补助支付113,000.00 元，截止到2020年10月31日，专项资金结余 1,054.73 元。                           
（二）项目资金管理情况

蓝山县应急管理局印发了《蓝山县应急管理局财务内部控制管理制度》、《蓝山县安全生产专项资金管理办法》等相关制度，在救灾资金使用和管理过程中，费用开展未按专项资金使用办法执行到位，未专项核算，从日常公用经费列支。在项目实施过程中，蓝山县应急管理局申报使用上级专项资金时，按照资金使用计划填报《蓝山县财政局上级追加专项值标拨款申请表》报县财政业务股室、分管领导、局长审批，将审批后的《蓝山县财政局上级追加专项值标拨款申请表》交县财政预算股，由预算股下达用款指标后，申请单位在系统内录入用款计划，报业务股室审核，经国库审核、资金拨付后方可使用，并分别按照行政事业单位财务、会计制度进行核。
（三）项目组织实施情况

由蓝山县应急管理局组织成立专业的救灾小组，在平时做好动员准备和组织演练工作，制定应对各种自然灾害的紧急预案，对采购的救灾物资统一管理，做好抢险救援，医疗救护，通信信息，交通运输和后勤服务的协调工作，一旦发生自然灾害或者突发事件，蓝山县应急管理局成立专门的指挥机构，负责协调各部门开展救灾工作，协调救灾物资投入使用。
四、项目绩效情况

（一）项目实施的效益指标分析
通过成立应援救急大队，面对突发地质灾害，及时监管和援助，有效的保护人身安全和财产安全，避免造成进一步的经济损失；能及时安抚灾民，稳定人心和避免矛盾冲突发生，有利于社会和谐发展；避免地质灾害对生态环境的进一步破坏，及时止损；排危除险和临时治理措施持续发挥作用，且有一定延续性，有利于灾后重建。

（二）项目实施满意度指标完成情况分析

通过及时发放乡镇救灾资金，保障了受灾群众的基本生活，保证了受灾群众恢复生产，得到民众的支持，满意度较高。

五、评价结论

综合上述分析，项目执行科学合理，大体上符合关于实施蓝山县中央灾害（地质灾害）救灾专项资金计划要求，项目总体完成情况良好，有利于灾后工作开展，得到受益群众的支持。但在会计核算和专项资金使用管理等方面有待进一步加强。结合《2019年度蓝山县中央灾害（地质灾害）救灾资金项目财政补助资金重点绩效评价指标表》的评价结果，得80分，财政支出绩效为“良好”。
六、存在的问题

（一）专项资金未设专账核算

《湖南省财政厅 湖南省应急管理厅关于下达2019年中央自然灾害（地质灾害）救灾资金的通知》（湘财预〔2019〕200号）下达资金100,0000.00万元，资金在局机关经费账户中核算，从业务活动费用列支，未进行专项核算。
（二）会计核算不严谨
救灾物资会计核算不规范。2019年10月20号凭证付应急物资装备款299,000.00元，所购应急物资计入了业务活动费用，按照《政府会计制度》的规定，救灾物资应计入“1811 政府储备物资”核算，进行收发存管理。

(三）专项资金管理不到位   

财政对2019年自然灾害（地质灾害）救灾资金的分配情况为直接拨付到各乡镇救灾资金43.2万元，应急管理局预留56.8万元，应急管理局对拨付乡镇的救灾资金43.2万元未进行监管，在现场审计工作开展时，未提供相关资料。            

（四）专项资金超范围支出
2019年10月17号凭证付购新皮卡车118,800.00元，经查看湖南省永州市购置公用车辆审批表，财政批复意见栏为同意资金来源为省级安全生产奖励资金，实际资金支出来源为2019年中央自然灾害（地质灾害）救灾资金，车辆于2020年已上交至蓝山县机关事物服务中心。

（五）资金支付审批程序不到位

2019年10月22号凭证付应急物资装备款299,000.00元，2020年1月15号凭证付百叠岭救助金70,000.00元以及2020年6月28号凭证付大桥小目口村地质灾害救灾款43,000.00元，无局班子会议审定的相关记录，根据《县应急管理局财务内部管理制度》第三章内部授权审批制度中规定：“单笔支出金额在5,000.00元（含）以上，经局班子会议审定后，按单笔支出报销程序执行”。  

七、相关建议

（一）加强财务管理，专项核算，确保专款专用。
（二） 加强准则和规章制度的学习培训，提高财务人员专业水平，规范部门对专项资金的收支核算。

（三）建议对财政直接拨付到各乡镇的地质灾害补助资金进行监管，确保专项资金专款专用，及时使用。

（四）加强专项资金管理，专项资金严格按文件规定支出。如果实际情况有调整，实施方案应按规定程序审批后执行。对于不符合规定，依据不充分的支出项目要求补齐程序再支付并严格做到专款专用。
（五）大额资金支出，相关部门要严格把关，按既定的程序进行相关审批。

附表：2019年度蓝山县中央灾害（地质灾害）救灾资金项目财政补助资金重点绩效评价指标表
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