2019年预算重要事项解释说明

一、税收返还和转移支付情况

2019年全区上级转移支付收入预算数为107763万元，主要为返还性收入和一般性转移支付收入。其中：

（一）税收返还

税收返还11475万元，与上年持平。其中增值税和消费税税收返还收入1391万元，所得税基数返还收入603万元，成品油价格和税费改革税收返还1500万元，其他税收返还收入7981 万元。

一般性转移支付

一般性转移支付收入96288万元，比上年增长1825万元，增长1.93%，主要是因为县级基本财力保障机制奖补资金收入增加。其中：

体制补助收入2604万元，与上年持平。
均衡性转移支付收入38424万元，与上年持平。
县级基本财力保障机制奖补资金收入12265万元，比上年增加3196万元，增长35.24%，主要是政策性调增。
结算补助收入9182万元，比上年增长381万元，增长4.33%，主要是政策性调增。
义务教育等转移支付收入5745万元，比上年增长53万元，增长0.93%，主要是政策性调增。
基本养老保险和低保等转移支付收入12123万元，比上年减少1887万元，降低13.47%，主要是政策性变化减少。
产粮（油）大县奖励资金收入2305万元，比上年增长82万元，增长3.69%，主要是政策性调增。
重点生态功能区转移支付收入1899万元，与上年持平。
革命老区转移支付收入140万元，与上年持平。
固定数额补助收入11217万元，与上年持平。
企业事业单位划转补助收入384万元，与上年持平。
二、举借政府债务情况

（一）地方政府债务限额余额情况

2018年底，政府债务总限额218800万元，其中一般债务限额207400万元 （无外贷限额），专项债务限额11400万元 。截止2018年底，地方政府债务余额218790.84万元，其中一般债务余额207376.5万元，专项债务余额11414.34万元。

（二）地方政府债券发行情况

2018年我区共收到地方政府债券转贷资金59703万元，其中：一、置换债券33903万元，用于置换以前年度其他一般债务29489万元、专项债务4414万元；二、新增债券25800万元，平均期限3.77年，平均利率3.69%，其中：1.一般债券18800万元，已安排用于重大公益性项目（农村公路建设1500万元、公路养护600万元、潇湘水电站淹没区补偿款400万元、绿色永州500万元、农村环境综合整治与保护及生活污水处理2400万元、精准扶贫1300万元、美丽乡村1500万元、乡村振兴7000万元、水利建设1000万元、中心城区大班额2600万元）；2.专项债券7000万元，按规定安排用于土地征收、补偿、招拍挂手续等方面开支。

(三)地方政府债务还本付息情况
2018年偿还政府债券本金7573.11万元（均为发新还旧），其中一般债券3158.77万元，专项债券4414.34万元；支付政府债券利息5667.74万元，其中一般债券利息5484.99万元，专项债券利息182.75万元。

2019年偿还地方政府债券本金2000万元，其中一般债券2000万元，专项债务0万元，支付地方政府债券利息7851.87万元，其中一般债券利息7389.51万元，专项债券利息462.36万元。

预算绩效管理工作开展情况

（一）工作完成情况：

1、预算绩效目标申报与年初预算编制相结合，做到了逐步推进，全面覆盖。

2018年初，我区在部门预算编报时，已将区直所有预算部门整体支出（194个）及专项资金（166个）纳入绩效目标管理，纳入绩效目标管理的资金规模167579万元，与上年相比增加23071万元。并做到与部门预算编制同申报同批复。

2、出台制度、制定办法，完善了预算绩效管理工作

体系。

为推进预算绩效管理，规范绩效评价工作，我们根据《财

政支出绩效评价管理暂行管理办法》的要求，并结合我区实

际情况，制定了《冷水滩区部门预算支出绩效考评管理暂行

办法》等一系列办法，明确了绩效评价的概念、原则、基本

依据、组织实施、工作程序等内容，为加强预算绩效评价工

作，推进我区预算绩效管理改革提供了制度保障。

3、加强宣传、培训工作，增强了预算绩效管理意识，

提升了整体素质。

加强预算绩效管理是财政科学化、精细化管理的重要内

容，为提高绩效管理的水平，我们做了以下工作：1.准时参加省、市召开的促进会和培训会；2.密切配合省、市预算绩效评价相关工作，积极上报各项数据；3.努力推进本区各单位预算绩效管理水平，通过互联网等多种方式学习各地先进经验。

4、强化预算绩效评价工作，注重绩效评价的结果应用，确保了绩效评价的实效。

收集整理审核了全区194个预算单位上报的2017年度预算支出绩效自评报告，完善相关资料，装订成册，为上报省、市冷水滩区2017年度财政管理绩效综合评价自评报告准备了基础数据材料。

我区开展2017年度绩效自评金额167579万元，其中涉及重点民生支出金额147469万元，占比88%，单位自评与财政评价项目和金额均有上升。预算绩效评价的核心在于结果的运用，因此，在各项目单位自我评价后，对部门单位进行了抽查。与此同时我们针对农林水等部门重点民生项目开展了重点绩效评价，并将绩效评价结果并在网站公开，接受社会及群众监督，作为下一年度资金安排和立项的重要依据。

5、牵头组织各业务股室填报好2018年财政扶贫项目资金绩效目标并录入全国扶贫资金动态监控系统。

12月预算绩效管理股积极落实省厅会议精神，牵头组织各业务股室及相关部门克服时间紧、任务重等困难，压实工作责任，带领填报人员到省厅参加了培训，明确责任，熟悉软件操作，按照文件填报要求，参照共性绩效指标模板，对扶贫资金的扶贫项目进行梳理分类，选择合适的绩效指标，经过共同努力，全面准确地填报修改完善了扶贫项目资金绩效目标，按质按时完成了任务。

（二）2019年工作计划

1、1月份按部门预算编制要求，布置安排全区各预算单位编报好2019年度部门整体支出绩效目标及专项资金绩效目标申报工作，确保预算单位整体及专项资金绩效目标申报全覆盖，加强对部门预算绩效目标的实质性审核，提高绩效目标的科学性、准确性。
2 、搞2018年度预算绩效目标评价工作。提早工作部署和安排，完成好2018年度的绩效评价工作，促进绩效评价结果的应用。下发布置绩效自评工作，要求各相关部门在1月底前基本完成自评并提交绩效自评报告；3月下旬，指导各相关部门将自评报告在各自的门户网站上公开，进一步强化财政预算绩效管理，完善结果应用机制，一是建立评价结果信息公开机制，将绩效评价结果在一定范围内公开，提高评价结果的透明度，提升绩效、责任意识。二是加大绩效评价结果与预算管理结合力度，进一步优化财政资源配置。在年初确定的绩效目标基础上，扩大事前评估的范围，根据评估结果安排项目经费预算，逐步构建以绩效为导向的资金分配机制。

3、向省市编报好冷水滩区2018年度财政管理绩效评价自评报告。

3、与预算、国库、监察等业务股室密切配合，加强预算绩效的动态监控，确保资金支出进度和使用效率。

4、选定合格的第三方中介机构（会计师事务所）对相关单位进行再评价及专项资金绩效重点评价。

5、牵头组织各业务股室填报好2019年财政扶贫项目资金绩效目标工作。

6、加强地区间的交流与合作，广泛汲取先进经验。通过走出去，学习先进典型，开阔眼界和思维，借鉴或模仿好的运作模式，结合本地实际，不断探索新的工作方法。
