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一、计划编制的目的、意义和依据

（一）计划编制的目的

编制供地计划的目的是落实永州市市本级建设用地供地地块，安排供地时序，从总量、结构、时序、布局等方面提高供地的合理性，科学性，将全年的供应地块纳入计划中，做到统一管理、统一部署，是落实国家房地产宏观调控政策，保障民生，促进经济社会稳定发展的重要举措。
（二）计划编制的意义

供地计划的编制是指导2020年永州市市本级建设用地的供应，满足保障性住房和经济发展用地的需求，实现保增长、扩内需、调结构、惠民生的重要手段，对加强土地市场调控，有效控制建设用地供应总量，促进土地节约集约利用，引导工业项目投资，优化产业布局，调整房地产市场供应结构，满足居民的基本住房消费需求，保障冷水滩区、零陵区、金洞管理区和回龙圩管理区房地产业持续稳定健康发展等具有重要的现实意义。
（三）编制依据

根据国土资源部《关于印发国有建设用地供应计划编制规范（试行）的通知》（国土资发［2010］117号）、省国土资源厅《关于认真贯彻执行<国有建设用地供应计划编制规范（试行）>的通知》（湘国土资发[2010]180号）、《关于印发<供地计划备案审查技术要点>的通知》（湘国土资办发[2011]46号）、《关于做好2020年供地计划编制工作的通知》（湘自然资办发[2019]96号）及永州市人民政府办公室《关于编制报送2020年国有建设用地供应计划的通知》等文件，并结合《城市总体规划》、《土地利用总体规划》和土地利用年度计划，开展2020年永州市市本级国有建设用地供应计划编制工作。
二、指导思想和基本原则

（一）指导思想

深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，坚持新发展理念，落实高质量发展的要求，按照民生优先、统筹兼顾的原则，优先保障我市重点项目及民生工程等用地需求，进一步实施土地供给侧改革，推动产业转型，合理安排各类用地的供应规模和布局，促进我市经济社会可持续发展。
（二）编制原则

1、统筹城乡和区域协调发展的原则。

正确处理和合理把握中心城镇、小城镇和中心村建设之间的关系，积极推动城镇空间结构调整，落实城镇功能定位，合理安排土地供应总量、结构、布局和时序；同时，尊重客观存在的土地适宜性，做到地尽其用。
2、坚持土地节约集约利用的原则。

科学确定土地供应量，优化土地供应布局，提高建设用地利用效率。进一步推动土地利用方式由外延扩张向内涵挖潜、由粗放低效向集约高效转变，为构建资源节约型、环境友好型社会贡献力量。

3、供需平衡原则

建设用地供给总量与市场需求总量相平衡，供需双向调节，保障土地资源可持续利用，促进经济社会可持续发展。
4、有保有压原则

优化土地供应结构，优先供应存量建设用地和闲置土地，优先保证保障性住房用地供给，确保经济建设发展和重点工程建设用地，抑制产能过剩和重复建设使用建设用地。
三、适用范围和实施期限

本计划适用于永州市市本级（冷水滩区、零陵区、金洞管理区及回龙圩管理区）行政辖区内计划期供应的全部国有建设用地。

国有建设用地供应计划的计划期为一年，本计划年度为2020年1月1日至2020年12月31日。
四、计划指标

（一）国有建设用地供应总量

2020年度永州市市本级国有建设用地供应总量控制在513.43公顷以内，其中存量建设用地463.46公顷，占土地供应总量的90.27%；新增建设用地49.97公顷，占土地供应总量的9.73%。
（二）国有建设用地供应结构

2020年度市本级国有建设用地供应总量中，商服用地55.42公顷，占供应总量的10.79%；工矿仓储用地78.64公顷，占供应总量15.32%；住宅用地256.96公顷（其中：廉租房用地0公顷，经济适用房用地0公顷，商品房用地227.25公顷，其他用地29.71公顷），占供应总量的50.05%；公共管理与公共服务用地51.43公顷，占供应总量的10.02%；交通运输用地70.98公顷，占供应总量的13.82%。

（三）国有建设用地供应布局

1、冷水滩区

冷水滩区计划供应土地总量296.59公顷。其中农科园（伊塘镇）计划供应9.82公顷，占供应总量的3.31%；市城投计划供应土地面积114.06公顷，占供应总量的38.46%；市经投（滨江新城）计划供应土地面积50.66公顷，占供应总量的17.08%；经开区（长丰工业园）计划供应土地面积23.64公顷，占供应总量的7.97%；高科园计划供应土地面积56.05公顷，占供应总量的18.9%。

2、零陵区

零陵区计划供应土地总量183.30公顷。其中城投（永州大道、潇水西路片区）计划供应土地面积100.96公顷，占供应总量的55.08%。其中河西工业园计划供应土地面积39.86公顷，占供应总量的21.75%。

3、金洞管理区

金洞管理区计划供应土地总量15.44公顷。主要分布情况：
工矿仓储用地计划供应2.18公顷，占供应总量的14.12%，分布在金洞管理区石鼓源乡。

公共管理与服务用地计划供应土地面积9.49公顷，占供应总量的61.46%，分布在白果市、金洞镇、龙潜函金洞镇入口、龙潜函河对面、木金公路旁。
金洞管理区金洞客运站建设项目用地计划供应土地面积3.77公顷，占供应总量的24.42%，分布在楠木大道，加油站对面。

4、回龙圩管理区

回龙圩管理区计划供应土地总量18.1公顷。主要分布情况：
回龙圩管理区污水处理厂建设项目供应土地面积0.8公顷，占供应总量的4.42%。
回龙圩管理区自来水公司扩建项目供应土地面积0.9公顷，占供应总量的4.97%。
华能永州回龙圩风电场一期工程项目供应土地面积1.4公顷，占供应总量的7.73%。
回龙圩管理区中心小学至高尚旅游公路建设项目供应土地面积5公顷，占供应总量的27.62%。
G538江永大地铺至永济亭（湘桂界）公路项目供应土地面积10公顷，占供应总量的55.25%。
（四）国有建设用地供应时序
第一季度计划供应土地面积116.34公顷，占供应总量的22.66%；第二季度计划供应土地面积124.13公顷，占供应总量的24.18%；第三季度计划供应土地面积163.25公顷，占供应总量的31.80%；第四季度计划供应土地面积109.71公顷，占供应总量的21.37%。
（五）国有建设用地供应方式
永州市市本级2020年土地供应方式为划拨和出让两种，以出让方式计划供应土地面积372.89公顷，占供应总量的72.63%；划拨方式计划供应土地面积140.54公顷，占供应总量的27.37%。
五、住宅用地（含保障性住房用地）计划指标

（一）住房建设用地供应总量。
2020年永州市市本级住宅用地供应总量256.96公顷（其中冷水滩区供应171.92公顷，零陵区供应85.04公顷，金洞管理区供应0公顷，回龙圩管理区供应0公顷），全部为存量土地。
（二）住房建设用地供应结构

（1）商品住房用地227.25公顷，占住宅用地总量的88.44%。其中，约186.98公顷为中小套型商品住房（含限价房）用地。 

（2）保障性住房用地0公顷。其中，经济适用住房用地0公顷；廉租房用地0公顷；公共租赁房建设用地约0公顷。

（3）城区棚户区改造用地5.54公顷，占住宅用地供应总量的2.16%。

综上所述，中小套型商品住房（含限价房）、保障性住房用地和棚户区改造用地合计约192.52公顷，占2020年住房用地供应总量的74.92%。
（4）安置用地：安置用地24.17公顷，占住宅总量的9.41%。

（三）住宅用地供应布局

1、冷水滩区
（1）棚改房用地：主要分布在冷水滩区湘江西路。

（2）商品房用地：主要分布在曲河路与小岭路东北角、润之路与马路街路西北角、永州大道与利安路东南角、利安路与女书路东南角、永州大道与长丰大道东南角、永州大道与白云路东南角、永州大道与小岭路东南角、永州大道与新田前路西北角、月岩路与陶源路交汇处西南、冷水滩区传芳路、冷水滩区湘江西路、湖塘路以北、冷水滩区零陵南路东侧、南甸路与湘江西路交汇处西北角、九嶷大桥与湘江西路交汇处西南角、湘江西路与西区路交汇处西北角、湘江西路与西区路交汇处西南角、长丰大道以北，零陵南路以西、珊瑚路与传芳路交汇处东南角、马路街路与桐子坪路交汇处东北角。
（3）安置房用地：分布在零陵北路铁路桥东侧、湘江西路以东凤凰路以北、湘江西路以东狮岩路以北、梅山以东，站前南路以北、紫金路以东，凤支二路南侧、永州市冷水滩区梅湾路与双洲路交叉口。
2、零陵区

（1）商品房用地：主要分布在黄田铺镇石棚大道南侧、零陵区阳明大道与职院路交叉口西北角、日升路与风荷路交汇处东南侧、梳子铺乡梳旺街、沙洲路与荔枝东路交汇处东北角、永州大道与永连公路交叉处东南角、永州大道与政通二路交汇处西北侧、潇水东路与香零山路交汇处东南角、日升西路与永州大道交叉处西北角、阳明大道与潇水东路交汇处东北角、阳明大道与萍洲东路交汇处东南角、潇水东路与香零山路交叉处东北角、南津渡大桥东、西侧。

（四）住宅用地供应时序

第一季度供应70.64公顷，占住宅供应总量的27.49%；第二季度供应53.54公顷，占住宅供应总量的20.84%；第三季度供应79.53公顷，占住宅供应总量的30.95%；第四季度供应53.25公顷，占住宅供应总量的20.72%。
（五）住宅用地供应方式

住宅用地采用出让和划拨方式进行供应。计划采用出让方式供应土地面积为232.79公顷，占供应总量的90.59%，主要用于商品住宅用地的供应；计划采用划拨方式供应土地面积为24.17公顷，占供应总量的9.41%，主要用于安置房、棚户区改造用地的供应。
六、政策导向
（一）优化空间布局

按照统筹城乡和区域协调发展原则，加强土地供应区域分类指导。重点保障基础设施和公用设施的土地供应，适度供应符合中心城功能定位的产业发展用地，严格限制与中心城区整体发展不协调的土地供应。保障重点新城建设和新农村建设的土地供应，支持小城镇建设有序推进；合理安排土地供应规模和时序，突出重点新城、城镇和新农村建设等区域土地供应梯度和时序，有效落实城镇功能定位；通过优先保证重大区域性基础设施建设和重大产业项目的土地供应，结合重点开发地区土地供应，逐步建立基础设施和公共设施建设先行的土地供应空间模式。

（二）优化土地供应结构

优化土地供应结构是提高土地供应的科学性、合理性的重要环节。在国有建设用地供应计划的总量框架下，根据各业发展的态势、土地利用现状和房地产市场的走向，统筹协调优化国有建设用地供应结构，增强土地供应结构对产业结构调整优化的引导与促进作用，加快经济发展方式的转变。 

（三）促进土地集约节约利用

（1）严格保护耕地。控制新增建设用地增长速度和规模，促进土地资源有效利用和可持续利用。严格守住基本农田这根红线不得逾越，除国务院批准的国家重大特殊项目外，严禁其他项目建设占用基本农田，鼓励盘活利用存量土地，加强土地批后监管，促进土地有效开发利用，严格查处违法违规和闲置用地。

（2）推进土地市场建设，发挥市场配置资源的基础性作用。继续完善商业、旅游、娱乐、商品住宅项目用地招标、拍卖、挂牌方式出让的供应机制，全面推行国有建设用地使用权网上交易制度；推广工业用地预申请制度和实施工业用地招标、拍卖、挂牌方式出让制度。

（3）加大闲置土地清理力度，严肃查处违法违规用地行为。通过合理确定各功能区的土地供应量和结构，保障科学发展所需土地供应。加强土地供应后的监督管理，及时清查闲置土地，确保有效供应。不准以经济社会发展、新城建设、新农村建设、提高农民收入等为由，违法违规乱占土地。违反相关法律法规的，一律按照非法用地严肃查处。

（四）发挥市场配置资源基础性作用

深化土地使用权制度改革，严格界定“公共利益”需要用地的内涵，缩小划拨用地范围，减少国有建设用地协议出让的数量，经营性用地全部实行招标、拍卖、招拍挂，充分发挥市场在土地资源配置中的基础性作用，及时更新永州市基准地价，规范土地市场，发挥地价对土地市场的调控作用，有效地利用经济杠杆将有限的土地资源配置到最需要的行业和部门，稳步提高用地效益。

七、计划编制和实施的保障措施

（1）积极强化措施，确保供地服务效率质量。计划实施中，要把握全面，突出重点，强化服务，保障供应，对年度重点大项目用地、政策性住房用地要采取超前介入，跟踪服务，全程保障，切实满足项目建设用地需求。 

（2）加强协调配合，保证计划指标有效落实。区国土、规划、房产等相关部门要密切协调配合，共同组织做好建设项目用地各项前期准备工作，区政府、开发区管委会也要充分发挥职能优势，积极配合做好计划实施工作。提高办事效率，改善服务，对符合用地计划的项目加快审批，推进计划实施。
（3）通过对土地市场动态监测与监管系统的网上填报，强化供地监督。2009年起全省土地供应（国有土地使用权出让计划、招拍挂公告以及土地出让结果）、开发利用等信息，数据全部纳入监测监管系统，并在中国土地市场网上进行了公开发布，实现了土地供应、开发利用和市场交易等全程动态跟踪监管，对土地供应的情况适时掌握和监控，确保土地市场秩序良好发展。

（4）加强供后监管，建立有效的土地市场监督管理制度。针对土地的开发利用过程周期较长的特点，后期的土地市场监管和监控将直接关系到各项土地政策的有效贯彻落实。因此，现阶段主要采取信息公示制度，社会舆论监督制度和建立用地信用管理系统等多项措施，保障土地市场的有序运行。

附件：

表1  永州市市本级2020年度国有建设用地供应计划表
单位：公顷

	用 途

区 县
	合  计
	商服

用地
	工矿

仓储

用地
	住宅用地
	公共

管理与

服务

用地
	交通

运输

用地
	水域及

水利设施

用地
	特殊用地

	
	
	
	
	小  计
	廉租房

用地
	经济

适用房用地
	商品房用地
	其他

用地
	
	
	
	

	
	
	其中

新增
	
	
	
	其中

新增
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	513.43
	49.97
	55.42
	78.64
	256.96
	0
	0
	0
	227.25
	29.71
	51.43
	70.98
	0
	0

	冷水滩区
	296.59
	9.76
	39.42
	36.6
	171.92
	0
	0
	0
	142.21
	29.71
	23.03
	25.62
	0
	0

	零陵区
	183.3
	6.67
	16
	39.86
	85.04
	0
	0
	0
	85.04
	0
	15.81
	26.59
	0
	0

	金洞
	15.44
	15.44
	0
	2.18
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	9.49
	3.77
	0
	0

	回龙圩
	18.1
	18.1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3.1
	15
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1、土地用途按照《土地利用现状分类》（GB/T21010-2017）一级类统计；“新增”指新增建设用地（含当年新增建设用地）。

2、永州市市本级包括冷水滩区、零陵区、金洞及回龙圩管理区。
3、具体供地项目详见供地计划编制说明中的宗地表。

表2  永州市市本级2020年度住宅用地供应计划表

单位：公顷

	类   别

区  县
	合   计
	廉租房

用地
	经济

适用房

用地
	商品房用地
	其他住宅用地

	
	
	
	
	小  计
	中小套型商品住房(含限价房)用地
	小计
	公共

租赁房用地
	棚户区

改造

用地
	安置房用地

	
	
	其中

新增
	
	
	
	其中

新增
	
	
	其中新增
	
	
	

	合计
	256.96
	0
	0
	0
	227.25
	0
	186.98
	29.71
	0
	0
	5.54
	24.17

	冷水滩区
	171.92
	0
	0
	0
	142.21
	0
	125.75
	29.71
	0
	0
	5.54
	24.17

	零陵区
	85.04
	0
	0
	0
	85.04
	0
	61.23
	0
	0
	0
	0
	0

	金洞
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	回龙圩
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注： 1、住宅用地分类根据国家有关政策和湘国土资办发[2011]46号等文件确定；“新增”指新增建设用地（含当年新增建设用地）；

2、永州市市本级包括冷水滩区、零陵区、金洞及回龙圩管理区。
3、具体住房用地项目详见住宅用地供地计划编制说明中的宗地表。
PAGE  
1

