[bookmark: _GoBack]蓝山县浩友非法吸收公众存款案集资参与人委员会组织与工作规程

本规程所称蓝山县浩友非法吸收公众存款案，是指湖南浩友房地产开发有限公司及其相关公司、人员所涉非法吸收公众存款案。
一、集资参与人委员会工作任务与工作原则
第一条  蓝山县浩友非法吸收公众存款案集资参与人委员会，系“蓝山县浩友非法吸收公众存款案”的案涉集资参与人（即投资人、受害人）的自参自决自治组织。集资参与人委员会代表全体案涉集资参与人，在蓝山县打击和处置非法集资工作领导小组和律师团队的指导监督下，依法依规参与案涉资金的管理与处置工作、案涉资金的清退工作，以增进案涉资金管理与处置工作的公开透明度，切实维护全体案涉集资参与人的合法权益。
第二条  蓝山县浩友非法吸收公众存款案集资参与人委员会的具体工作职责如下：
1.接受与核实蓝山县浩友非法吸收公众存款案集资参与人的集资资金申报；
2.与集资参与人建立和保持联系，做好解释说明工作，随时听取集资参与人对相关工作的意见与建议，依法向司法机关提出案涉集资资金处置意见，并做好案涉集资参与人的信访维稳工作；
3.依法依规参与案涉资金的核实、管理与处置工作；
4.定期向集资参与人公示工作进展情况；
5.依法拟定案涉资金清退方案，报蓝山县打击和处置非法集资工作领导小组审核通过后实施。
第三条  集资参与人委员会开展工作，需依照法律法规规章，需遵守公开透明、公平公正、合理合法的原则。
二、集资参与人委员会组织架构
第四条  集资参与人委员会由依法产生的13名成员组成。在集资参与人委员会履行职责过程中，出现其成员提出辞任、不能妥为履行职责等情形的，经蓝山县打击和处置非法集资工作领导小组审核后，对集资参与人委员会的法定人数予以核减。
集资参与人委员会以举行会议作出决议的方式，行使职权。
集资参与人委员会原则上每季度举行一次全体会议。
集资参与人委员会常务委员会不能正常开展工作时，监督委员会有权代为召集和主持集资参与人委员会会议，直至集资参与人委员会常务委员会正常开展工作时止。
具有下列情形时，集资参与人委员会得举行临时会议，以处理相应工作：
1.蓝山县政府主管机构或监督委员会提出要求的；
2.不少于三分之一的集资参与人委员会委员联名提出要求的；
3.集资参与人委员会常务委员会认为有必要的。
第五条  集资参与人委员会设立常务委员会，由5名人员组成，均由集资参与人委员会选举产生，对其负责。常务委员会负责主持集资参与人委员会的日常工作，召集并主持集资参与人委员会会议。
集资参与人委员会常务委员会设主任1名，副主任1名。由集资参与人委员会常务委员会产生，对其负责。
集资参与人委员会常务委员会主任，负责召集和主持常务委员会会议。主任不能履职，或者作出授权时，副主任代为履行职责。
集资参与人委员会常务委员会每旬需举行会议，总结上旬工作情况，并确定下旬及其后的相应工作计划与安排。常务委员会主任有权根据工作需要，随时召集常务委员会会议。
第六条  集资参与人委员会常务委员会的工作职责如下：
1.在蓝山县打击和处置非法集资工作领导小组和律师团队的指导监督下开展工作。在集资参与人委员会闭会期间履行集资参与人委员会职责，负责处理集资参与人委员会的日常管理事务；
2.召集和主持集资参与人委员会会议，并依法执行集资参与人委员会作出的决定；
3.可根据工作需要，委任或者聘请一定数量工作人员，处理行政等事务性工作；
4.定期向蓝山县打击和处置非法集资工作领导小组和集资参与人委员会进行工作汇报；
5.拟订各项案涉资金核实、保值增值工作的初步方案，经决定和批准后组织实施。
第七条  集资参与人委员会设立秘书处，在集资参与人委员会及其常务委员会的领导下开展工作。秘书处负责协助处理集资参与人委员会及其常务委员会的行政管理类事务，并提供行政支持。
秘书处设秘书长1名
第八条 秘书长由集资参与人委员会常务委员会在委员或常务委员中指定或选举产生。
第九条  集资参与人委员会设立监督委员会。
监督委员会由下列3名人员组成：
1.集资参与人委员会自蓝山县打击和处置非法集资工作领导小组推选1名委员；
2.集资参与人委员会自其组成人员（非常务委员）中推选产生2名委员。
第十条  监督委员会设主任1人，副主任1人。
监督委员会主任，由依据本规程第九条第二款第1项规定产生的委员担任。
监督委员会副主任，由依据本规程第九条第二款第2项规定产生的委员互相推选产生。
第十一条  监督委员会主任主持监督委员会全面工作，负责召集和主持监督委员会会议。主任不能履职，或者作出授权时，副主任得代为主持工作。
监督委员会每月需举行会议，以总结上月工作情况，并确定下一月及其后的相应工作计划与安排。监督委员会主任有权根据工作需要，随时召集监督委员会会议。
第十二条  监督委员会负责对集资参与人委员会委员、常务委员会及其成员、秘书处各项工作的真实合法合规性，以及案涉资金的管理、处置与清退工作等进行依法监督。监督委员会全体或者派员列席常务委员会会议，并行使监督权或发表意见的权利，但没有表决权。
监督委员会发现、查实集资参与人委员会委员、常务委员会及其成员、秘书处各项工作存在虚假行为、违法行为，直接出具文书予以制止，或者罢免集资参与人委员会委员、常务委员会及其成员、秘书处及成员。
第十三条  在集资参与人委员会常务委员会不能正常履职时，监督委员会代行集资参与人委员会常务委员会履职，召集和主持集资参与人委员会会议，以罢免常务委员会，并重新选举产生新的常务委员会。
三、集资参与人委员会会议规则
第十四条  集资参与人委员会会议由集资参与人委员会常务委员会召集并主持，由秘书处向全体应参会人员发出会议通知。
会议通知内容应该包括会议的时间、地点；提交会议审议的事项；会议联系人姓名、联系电话等。会议通知，需提前3日送达于参会人员。
第十五条   集资参与人委员会会议，得由秘书处委派的秘书参加并拟备会议记录文件，对会议进行全程录音记录。
每次会议休会后，秘书应于休会后24小时内将会议记录发送给出席人员审阅。出席人员认为对本人的发言记录有错漏的，需于24小时内，将修改意见发送给秘书。出席人员未有依据本条提出修改意见的，此后不得再行提出修改意见。
第十六条  集资参与人委员会需由其半数以上委员出席，方为有效。
会议通知指明的会议时间，出席人员未达半数的，主持人需等待30分钟。等待期间，出席人员达到半数以上时，会议方可开始；等待30分钟后，出席人数仍不达半数的，主持人得宣布休会，并择日再行召集会议。
第十七条  会议过程中，参会人员需在主持人的主持下，对会议通知所列事项逐一进行审议。议案获参会人员过半数赞成，方为通过。
参会人员可就他人提出的议案，提出修正案。
第十八条  会议过程中，发言与辩论、表决，均需遵守以下规则：
（1）会议开始后，出席人员在获主持人叫唤发言时，方可发言。
（2）出席人员按照下列次序发言，并对议题进行辩论：
a.议案提出人动议其所提出的议案。在主持人向会议提出该议题后，议案提出人发言，发言时限为10分钟；
b.如有就该议案提出修正案时，由该修正案提出人动议其所提出的修正案。在主持人向会议提出议案予以修正的待议议题后，该修正案动议人发言，发言时限5分钟。
c.如对同一议案提出了多于一份修正案的，由主持人按照原议案文本拟修正字句的先后次序，让修正案提出人依次动议修正案及发言。
d.其他出席人员就议题进行辩论发言，或已作发言者要求再次辩论发言的，发言时限为5分钟；
e.当无人示意欲就该项议题再行发言时，主持人得请议案提出人作答辩发言，发言时限为5分钟；
f.主持人可以决定会议就原议案与修正案予以合并辩论；
g.主持人可以不安排修正案提出人就修正案辩论作答辩发言。
（3）在议题辩论过程中，主持人得让持不同意见与立场的人获得均衡的发言辩论机会。多人轮候发言时，与前一位发言者观点相左者，得安排其优先发言；有优先发言权的人有2人以上时，由主持人按照示意发言的先后次序叫唤其发言；主持人不能辨别示意发言的先后次序时，由主持人决定发言次序。
（4）满足下列条件之一时，主持人需将议题交付会议表决：
a.经主持人提示，出席人员无人示意需要发言时；
b.为有效推进会议进行，主持人为该议题所设定的辩论时限届满时。
（5）议案经参会人员过半数以上表决赞成，即为通过。未获通过的议案，即为被否决。
（6）对议案的表决，按照下列方式进行：
a.无修正案的议案，主持人向会议提出议案予以通过的待决议题，先请同意的出席人员举手表决，再请反对的出席人员举手表决。根据表决情况，现场宣告待决议题的表决结果。
b.有修正案的议案，主持人先向会议提出议案予以修正的待决议题，根据表决情况，现场宣告待决议题的表决结果。之后，再向会议提出原议案或经修正的议案（视修正案表决情况而定）予以通过的待决议题，并根据表决情况，现场宣告待决议题的表决结果。
c.有多于一项修正案的议案，则按照修正案次序（如本条（2）c条所述）安排表决。但是，在前修正案如获表决通过，则与其相抵触的在后修正案将不被付诸会议表决。
（7）在对任一议题进行表决的过程中，如有任一出席人员要求记名表决时，主持人得指示秘书将对该议题表示赞成、反对意见的出席人员姓名予以记载，主持人并需将表决赞成、反对的人员名单予以宣读，并据此宣布表决结果。出席人员认为自己的表决意向被错误记录的，可以向主持人要求修改，但需在主持人宣布表决结果之前提出。
第十九条  秘书需根据会议表决结果，拟备会议决议。
第二十条  召开集资参与人委员会常务委员会、监督委员会会议时，参照上述会议规则；但会议通知需提前24小时送达于参会人员。
会议表决采用少数服从多数的原则。在对会议议题进行表决时，如出现赞成与反对人数相同时，会议的主持人可以对该表决议题加投一票，以使该议题获得通过或被否决。
四、其他工作事务规则
第二十一条  集资参与人委员会及其常务委员会、监督委员会与秘书处人员，外出执行有关接受和核实债权申报、调查核实资金状况、参与资金管理与处置事务等相关工作的，均需获得集资参与人委员会常务委员会的委派，并至少二人同行。
第二十二条  进行本规程第二十一条所列工作的人员，需逐日详细填制工作记录，并于单项工作处理结束后2日内，向集资参与人委员会常务委员会提交工作报告，附工作记录及相应资料。
五、财务费用开支标准
第二十三条  集资参与人委员会及其常务委员会、监督委员会履行职务所需的办公费用、人员津贴、差旅费用、资金管理与处置费用等，作为全体集资参与人的共益费用，从案涉集资资金（含其孳息）中支出。
第二十四条  集资参与人委员会常务委员会、监督委员会在进行财务开支时，应严格遵循必要、节约原则，严格控制各项费用。
第二十五条  集资参与人委员会及其常务委员会、监督委员会履行职务时，可以按照下表所列标准，向相关人员计付职务津贴。
	职   务
	津贴标准
	备   注

	1.常务委员会主任
	1500元/月
	不同时获发第3、4项津贴，全脱产工作。

	2.常务委员会副主任
	1400元/月
	不同时获发第3、4项津贴，全脱产工作。

	3.常务委员会委员、秘书长
	1300元/月
	不同时获发第4项津贴，全脱产工作。

	4.集资参与人委员会委员
	50元/天
	本项为按次发放。需全程现场参与了一次会议，方予计发。

	5.监督委员会副主任
	500元/月
	不同时获发第7项津贴，半脱产工作。

	6.监督委员会委员
	50元/天
	本项为按次发放。需全程现场参与了一次会议，方予计发。

	7.受指派外出执行任务者
	50元/天
	无论职务，按日计发。

	特别说明
	1.政府提出人选获委任者，不依本规程获发任何津贴。
2.聘请人员按聘请合同发放工资。


第二十六条  集资参与人委员会及其常务委员会、监督委员会履行职务时，可以按照下表所列标准，为相关人员报销差旅费用。
	项  目
	费用标准
	备    注

	交通费
	飞机经济舱，高铁二等座，火车硬卧以下
	据实报销。

	伙食费
	除蓝山县外100元/天/人，蓝山县内无。
	造表报账。

	住宿费
	省外：不高于200元/天/人；省内：不高于150元/天.人；蓝山县内无。
	凭票据按不高于左列标准报销，超标自负。

	特别说明
	政府提出人选获委任者，可依本规程获报销差旅费用。


第二十七条   本规程所列津贴的发放、差旅费用及其他支出，按照如下程序进行处理：
1.由经办人员（依常务委员会或监督委员会所作工作安排而确定）填报请款单或报销单，并附相应工作任务单与费用单据，交秘书处审核；
2.秘书处主管人员审核无误后形成书面材料，由政府聘请的律师审核并出具律师函，报蓝山县政府主管机构指定人员审签后，予以支出，并作记账处理。
第二十八条   依据本规程所产生的任何财务支出，均需由常务委员会负责向集资参与人委员会及全体集资参与人进行公示。其中，向集资参与人委员会应每月公示不少于一次；向全体集资参与人进行公示应每季度不少于一次。公示期间七天，收到异议的，常务委员会应当开会作出专题讨论决定后，报监督委员会审议。
六、政府监督
第二十九条  蓝山县打击和处置非法集资工作领导小组依法监督、指导集资参与人委员会及其常务委员会的工作。
第三十条  出现下列情形之一时，蓝山县打击和处置非法集资工作领导小组可以解散集资参与人委员会或常务委员会，并重新筹组新的集资参与人委员会或常务委员会：
1.蓝山县打击和处置非法集资工作领导小组提出的待议事项，交付集资参与人委员会后逾10日，集资参与人委员会未有开展相应工作的；
2.集资参与人委员会常务委员会不能正常履职，且未能选举产生新的常务委员会逾30日的；
3.集资参与人委员会或常务委员会履职期间出现违背现行政策法规、在广大集资参与人中信任度不高、产生大量负面信息或集资参与人反响强烈的。
七、其他
第三十一条  本规程由蓝山县浩友非法吸收公众存款案集资参与人委员会筹备组2022年7月14日审议通过，报蓝山县打击和处置非法集资工作领导小组审核同意后进行公告，已广泛听取了集资参与人意见和建议后作了修改，现予公告，自公告之日予以施行。
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