江华县码市湘粤桂边界现代冷链商贸物流综合大市场项目专项资金绩效自评报告

一、项目概况

（一）实施单位基本情况

    本项目实施单位为码市镇人民政府，正科级单位，实行一套工作机构、一套领导班子,9个内设机构,共93名干部职工。其中班子成员10名，正科级 3 名，副科级干部 7 名，科员 25  名，事业编人员 48名，专业技术人员 10  名，机关工勤人员 2 名，全部为专科以上学历。

（二）资金基本情况

根据湘财预〔2024〕185号文件精神，2024年度下达至江华县湘粤桂边界现代冷链商贸物流综合大市场项目专项资金分别为2400万元。项目的资金来源主要为财政资金和发行政府专项债券。
本项目规划总用地面积27241.31㎡(约40.86亩)，总建筑面积29196.87㎡，其中新建干货区建筑面积14037.69㎡、蔬菜区建筑面积10201.88㎡、水产肉类区建筑面积4500㎡、设备用房144m2、停车位136个，配套完善道路、消防、供配电、给排水等相关配套设施。

本项目属于政府专项债券支持的领域之一，债券发行主体，申请资金规模都符合政策要求。项目资金来源为政府专项债券资金，资金来源都符合国家相关法规政策要求，资金来源合规。
债券存续期内项目运营净收益对债券本息覆盖倍数为1.81倍，项目收益能够合理保障偿还债券本金和利息，实现偿债来源与融资自求平衡。
该项目于2025年3月份开始规划设计，5月份完成项目评审，6月份完成招投标，8月底动工建设，11月下旬全面完工。

（三）资金绩效目标

绩效目标1：经济效益分析

1、能带动码市镇经济发展和市场繁荣

建设农产品批发市场是完善市场服务体系、促进地方区域经济发展和增加居民群众收入的重要渠道，对于促进农副产品交换、加快物资流转具有重要作用。项目建成后，能够为当地群众提供一个良好的交易平台和环境，同时，也是加快建立现代流通网络建设的重要内容之一。项目建设有利于全县商贸流通和农业产业化发展，是促进江华县经济发展和市场繁荣的需要。

2、促进地方经济发展，提升区域投资环境

项目的建设可以促进农副产品的流通，有利于增加农村专业合作社和经销大户的直销比重，减少流通环节，降低流通费用。可以带动大批户农民进行商业营销，使其从过去的粮食生产转移到经商上来。同时，还可以带动相关产业的发展，拉动市场需求，振兴地方经济。一是带动运输物流业的发展；二是带动包装业发展；三是带动第三产业发展；同时围绕市场经营，带动餐饮、住宿、娱乐、日用百货和服务业兴旺发达。
绩效目标2：社会效益分析

1、促进产业升级

项目建设中智慧农产品批发市场管理系统带来的现代化交易手段，要求项目组织者具备较高的技术管理水平，随着项目组织者对技术的逐步消化吸收，经营管理水平的提高，必然在当地产业中起到示范作用，促进其他企业提高经营管理水平，以适应激烈的市场竞争。这将带动整个产业档次的提升，整体上提升产业的综合竞争力，从而实现当地产业升级。

2、能改善县域交通及卫生环境

本项目的建设，不仅有利于改善项目周边的交通状况，而且能让项目周边的环境卫生状况极大提升，极大地保障人民群众食品安全，为广大老百姓提供一个舒适的购物环境。

项目绩效目标表

	项目名称
	江华县“湘粤桂”边界现代商贸冷链物流综合大市场项目

	主管部门
	江华瑶族自治县商务局
	建设期
	2024年5月至2026年4月

	资金金额（万元）
	实施期资金总额
	9,600.00

	
	其中：资本金
	4,800.00

	
	已到位债券资金
	2,400.00

	总体目标
	实施期总目标

	
	本项目规划总用地面积27241.31㎡(约40.86亩)，总建筑面积29196.87㎡，其中新建干货区建筑面积14037.69㎡、蔬菜区建筑面积10201.88㎡、水产肉类区建筑面积4500㎡、设备用房144m2、停车位136个，配套完善道路、消防、供配电、给排水等相关配套设施。

	
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	备注

	
	效益指标
	数量指标
	干货区建筑面积（㎡）
	14037.69
	

	
	
	
	蔬菜区建筑面积（㎡）
	10201.88
	

	
	
	
	水产肉类区建筑面积（㎡）
	4500.00
	

	
	
	
	设备用房（㎡）
	144.00
	

	
	
	
	停车位（个）
	136.00
	

	
	
	质量指标
	项目建成合格率(%)
	100
	

	
	
	
	债券资金使用合规率(%)
	100
	

	
	
	
	工程验收合格率(%)
	100
	

	
	
	时效指标
	债券发行后年度使用率(%)
	100
	

	
	
	
	规范披露信息及时率(%)
	100
	

	
	
	
	足额还本付息及时率(%)
	100
	

	
	
	
	按期竣工验收时间(%)
	100
	

	
	
	成本指标
	初设批复投资偏离(±%)
	小于等于10%
	

	
	
	社会效益
	项目实施对新增就业、社会带来正面影响
	是
	

	
	
	
	社会民众满意度(%)
	98
	

	
	
	经济效益
	项目实施对于经济发展带来的正面影响
	是
	


二、项目资金使用及管理情况


专项债总收入2400万元，纳入了2024—2025年县财政预算,资金计划通过县财政局直接下达用款指标至码市镇人民政府。

  江华县商务局、码市镇人民政府始终把资金管理作为项目建设的重要工作来抓，做到了专人管理、专账核算、专款专用。一是财政所认真审核各种报账凭证的真实性、合法性、有效性和完整性，对不符合要求和超出规定使用范围的开支，不予报账，按照“先建、后验、再报账付款”的拨款程序，严把资金拨付关，保证资金专款专用。二是实行了会计核算电算化。实行专人管理，专人储存，专账核算，工作效率和水平得到了进一步的提高。三是严格资金监管。项目在招标前进行单价预算评审，在项目工程施工过程中，资金管理人员要深入施工现场，了解工程进度，及时办理资金拨付手续。

三、项目资金组织实施情况

江华县商务局、码市镇人民政府严格按照财政资金管理要求，结合专项债资金管理相关政策和制度，使用和监管资金。为统筹抓好项目实施工作,确保按期高标准完成各项建设任务,成立了江华县湘粤桂边界现代冷链商贸物流综合大市场项目工作专班。

本项目当前招商引资没成功，且专债资金又要加快使用进度，要求在年内用完大部分资金，我们建议分步实施，方案如下：一期报批17亩，规划建设一栋占地面积3500㎡、二层、总层高10米、总建筑面积7000㎡左右的标准化农贸市场，19宗7.2M*12M商铺小宗地，二期土地待明确投资主体后启动报批程序。经分析该方案可以实现收支平衡、资金压力小、比较稳妥，缺点是二期土地没报批回来对项目招商有一定影响。
四、预算支出绩效情况
项目投资估算表

单位：万元

	序号
	工程或费用名称
	概算价值(万元)
	技术经济指标（元）
	备注

	
	
	
	
	

	
	
	土建工程费
	安装工程费
	设备及工器具购置费
	其它费用
	合计
	单位
	数量
	单价
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	一
	工程费用
	4415.3
	3593.53
	0
	0
	8008.83
	
	
	
	

	1
	建筑工程
	4415.3
	2943.53
	0
	
	7358.83
	
	
	
	

	1.1
	干货区建筑
	2147.77
	1431.84
	
	
	3579.61
	㎡
	14037.69
	2550
	

	1.2
	蔬菜区建筑
	1560.89
	1040.59
	
	
	2601.48
	㎡
	10201.88
	2550
	

	1.3
	畜禽肉类区建筑
	688.5
	459
	
	
	1147.5
	㎡
	4500
	2550
	

	1.4
	设备用房
	18.14
	12.1
	
	
	30.24
	㎡
	144
	2100
	

	2
	总图工程
	0
	650
	0
	
	650
	
	
	
	

	2.1
	室外给排水工程
	
	95
	
	
	95
	项
	1
	
	

	2.2
	室外电气工程
	
	75
	
	
	75
	项
	1
	
	

	2.3
	室外弱电工程
	
	30
	
	
	30
	项
	1
	
	

	2.4
	室外铺装及园林绿化工程
	
	450
	
	
	450
	项
	1
	
	


	二
	工程建设其他费用
	
	
	
	718.44
	718.44
	
	
	
	

	1
	建设单位管理费
	
	
	
	116.11
	116.11
	财建[2016]504号
	

	2
	施工监理服务费
	
	
	
	163.06
	163.06
	湘监协[2016]2号
	

	3
	工程量清单及清单计价编制费
	
	
	
	23.3
	23.3
	湘建价协［2016］25号
	

	4
	建设工程交易服务费
	
	
	
	1.6
	1.6
	湘发改价费〔2019）366号
	

	5
	前期工作咨询费
	
	
	
	15.21
	15.21
	计价格［1999］1283号
	

	6
	勘察费
	
	
	
	33.73
	33.73
	设计费×15%
	

	7
	设计费
	
	
	
	224.87
	224.87
	计价格【2002】10号
	

	8
	招标代理服务费
	
	
	
	16.02
	16.02
	发改价格(2011)534号
	

	9
	环境影响咨询费收费
	
	
	
	6.92
	6.92
	计价格[2002]125号
	

	10
	水土保持评价费
	
	
	
	5.5
	5.5
	湘价服［2013］134号
	

	11
	场地准备及临时设施费
	
	
	
	80.09
	80.09
	建安工程费的1%
	

	12
	工程保险费
	
	
	
	24.03
	24.03
	一*0.3%
	

	13
	劳动安全卫生评价费
	
	
	
	8.01
	8.01
	第一部分费用×0.1%
	

	三
	预备费
	
	
	
	872.73
	872.73
	
	

	1
	基本预备费
	
	
	
	436.36
	436.36
	（一+二）×5%
	

	2
	涨价预备费
	
	
	
	436.36
	436.36
	（一+二）×5%
	

	四
	项目总投资
	
	
	
	
	9600
	（一+二+三）
	


五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

（一）主要经验及做法

1、积极做好项目前期的有关工作

一是积极争取将项目纳入了2025年土地征收成片开发方案，一期用地17.5亩，目前正在进行土地报批手续办理，6月份可以拿到土地批文。二是不断加快江华县“湘粤桂”边界现代商贸冷链物流综合大市场项目的规划设计，在土地报批的同时，启动规划设计有关工作。三是倒排工期，明确责任单位和责任人，制定了责任分解表。
2、高位推动助力项目落地。项目成立了由县级领导担任指挥长的工作专班，定期召开工作推进会，有力地推动了项目的实施进度。
3、加大招商引资力度，认真审议好项目规划条件、优惠政策。如社会招商不成功，拟由江华县冯乘公司托底摘牌，进行小宗地开发。

（二）存在的问题及主要原因

（一）土地报批慢。因商业用地先要纳入江华县成片开发方案，今年2月份完成开发方案，现已发布征地补偿安置公告。但因之前广西路道路建设问题，目前有5亩土地属于道路用地，需要调整用地性质，不调整无法出让进行商业开发。
（二）建设主体未明确。由于码市综合大市场主体使用专项债资金建设，专项债资金只能用于政府投资项目、商业用地只能通过招拍挂供地，所以该地块只能国有公司摘牌建设，建议冯乘公司摘牌当业主。目前尚未明确建设主体，将影响“一件三证”办理。

（三）招商引资政策未明确。商业开发部分需要招商引资，需确定招商引资方式和内容、优惠政策，才好洽谈。

（四）程序办理繁杂，时间长。除目前正在进行的土地报批和规划设计外，开工前的程序还有很多，有些程序有固定的公示周期，为更早完成相关程序，需对本项目倒排工期，各部门明确专人负责，明确完成日期，做到早日开工。


