 江华县沱江镇卫生院2024年度基本药物补助专项资金绩效自评报告

一、项目概况

（一）实施单位基本情况

    沱江镇卫生院同全国其他乡镇卫生院一样，是最基层、最基本的医疗卫生单位，是为人民身体健康提供医疗与护理保健服务的单位。我院是乡卫生院，为事业单位，实行一套工作机构、一套领导班子, 2大服务部，13个内设机构,共70名职工，其中在编在职人员45名（含全科医生10名），全部为专业技术人员，均为专科以上学历；编外长期聘用人员25人。

（二）资金基本情况

根据湘财预[2023]0406号文件及湘财预[2024]0142号文件精神，2024年度下达我单位的基本药物补助专项资金为85.37万元。
2024年基本药物补助项目资金是用于支持基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度、推进基层医疗卫生机构综合改革、保障我国公民基本医疗需求，提高基层医疗服务水平而按照设定目标补助的专项资金。我院基本药物补助工作一直保持正常运转，现已拥有村卫生室数32个，村卫生室医务人员数32人次。我院本年已按时按量的完成了村卫生室第一至四季度的基药考核工作，考核达标率100%，卫生室基本药物制度覆盖率100%，考核及时率100%。基本药物补助项目的实施提高了医务人员的待遇，改善了基层医疗服务水平，并进一步规范了医疗服务行为。
（三）资金绩效目标

2024年基本药物补助项目实施投入85.37万元，保障了基层医疗卫生机构正常运行、提高了乡村医生待遇、促进了合理用药。
二、项目资金使用及管理情况


专项总收入85.37万元，均纳入了2024年部门预算,资金均是通过县财政局直接下达用款指标至卫生院。基本药物补助项目85.37万元，均是根据基本药物补助工作项目的工作进度支付项目资金。

  我单位始终把资金管理作为基本药物补助项目的基础工作来抓，做到了专人管理、专账核算、专款专用。一是计财股认真审核各种报账凭证的真实性、合法性、有效性和完整性，对不符合要求和超出规定使用范围的开支，不予报账，按照“先做、后验、再报账付款”的拨款程序，严把资金拨付关，保证资金专款专用。二是实行了会计核算电算化。实行专人管理，专人储存，专账核算，工作效率和水平得到了进一步的提高。三是严格资金监管。对承担的基本药物补助项目支出开展预算绩效运行监控工作，按照“谁支出，谁负责”的原则，对预算资金绩效目标实现程度、项目实施进度、资金支出进度等进行阶段性跟踪管理和监督检查。

三、项目资金组织实施情况

我单位严格按照基本药物补助资金管理要求，结合我单位专项资金管理相关政策和制度，使用和监管资金。为统筹抓好我单位基本药物补助项目实施工作,确保按期高标准完成国家规定的各项基本药物补助项目任务,做了以下几项重点工作：第一，采购与供应管理。全面实行省级药品集中平台统一采购，通过湖南省平台采购药品，村卫生室由乡镇卫生院代购；强化短缺药品监测与应急调配机制，通过信息化系统动态监管采购行为。第二，绩效考核与动态调整，制定《基本药物制度绩效考核办法》，将药品零差价执行率、基药配备比例等纳入考核指标，考核结果与资金拨付挂钩。第三，培训与能力建设。组织基层医务人员开展《国家基本药物目录》应用培训，规范处方行为；开展药事管理、短缺药品上报等专项培训，提升基层合理用药水平。第四，并制定了专门的项目和资金审核、公示制度，使我院2024年度基本药品补助项目资金使用更规范。
四、预算支出绩效情况

我院基本药物补助专项资金，2024年实际支出 85.37万元，占项目支出的12.35 %，其中拨付给村卫生室的基本药物补助资金为47.43万元，用于卫生院开展基本药物补助服务项目的专项资金为37.94万元。基本药物补助项目资金主要用于支持基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度、推进基层医疗卫生机构综合改革，保障基层医疗卫生机构正常运行和我国公民基本医疗需求，提高基层医疗服务水平和乡村医生待遇、促进合理用药。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

（一）存在的问题及主要原因：
财政补偿不足。基药补助无法弥补药品“零差价”销售带来的收入缺口，基层医疗机构负债运转。

基本药物目录范围狭窄且针对性不足。基层常见病、慢性病用药缺失，儿科、妇科等专科药品覆盖不全，与农村实际需求脱节。

基层诊疗服务能力薄弱。药品“零差率”政策叠加财政补偿不足，加剧人才流失，诊疗水平难以满足需求。
（二）主要经验及做法

1、财政保障与资金分配机制：专款专用与分类拨付，设立专项资金账户，明确基层医疗机构绩效工作补助与购买村医服务补助分类拨付；差异化分配模式，按服务人口、机构类型动态调整资金比例。
2、绩效考核与激励约束：分事项管控与动态评价，制定《基本药物制度绩效考核办法》，将药品零差价执行率、基药配备比例等纳入考核指标，考核结果与资金拨付挂钩；基层人员待遇保障，明确村医劳务费占比不低于补助资金的40%。

3、人才培训，定期组织基层医务人员开展《国家基本药物目录》应用培训，规范用药行为。

4、加强基本药物补助项目宣传与居民参与，通过健康讲座、义诊活动提升政策知晓率，引导群众主动选择基层就医。
六、有关建议

1、强化财政保障机制，将基层医疗机构人员经费、运行成本全额纳入财政预算，避免因补偿不足导致负债运转。
2、完善基本药物目录，扩大目录覆盖范围，增加儿科、妇科等专科药品，纳入农村地区慢性病、常见病高频用药，提升目录适用性。

3、强化基层服务能力，推动医疗资源下沉。通过医联体建设、专家工作室等机制，促进优质资源向基层延伸，提升服务能力。

                             江华县沱江镇卫生院
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