江华县2021年度高标准农田建设专项资金项目绩效报告

一、项目概况

（一）实施单位基本情况

    江华县农业农村局是县政府工作部门，为正科级，加挂农业综合行政执法局牌子，实行一套工作机构、一套领导班子, 共135名职工。承办项目建设单位农田建设与农垦股，共有工作人员12名，其中正科级5名，科员1名，专业技术人员5名，机关工勤人员1名，全部为专科以上学历。

（二）资金基本情况
根据湘财预〔2020〕285号、湘财预〔2020〕337号、湘农财指〔2021〕8号、湘财预〔2021〕39号、湘财预〔2021〕161号文件精神，2021年度下达我县的高标准农田建设专项资金分别为39万元、2374万元、173万元、52万元、2252万元，共计4890万元，由我局负责此项目的实施。

江华县2021年高标准农田建设项目以高标准农田建设为重点，实施水、田、林、路综合开发，整理面积31200亩。其中：高效节水灌溉900亩。计划完成改造水渠64.01km，新建机耕路58.74km，维修塘坝6座，维修小型拦河坝11座，新建人行桥板293座，过路涵管103处，分水口627处，出水口653处，分水闸310处，节制闸48处，量水设施41座，生物通道243座。该项目于2020年4月份开始规划设计，6月份完成项目评审，10月中旬完成施工招投标，10月下旬动工建设，到12月底已完成主体工程的50%，计划于2022年3月底全面完工。
（三）资金绩效目标

江华县2021年高标准农田建设专项资金实施投入4890万元，实施水、田、林、路综合开发，整理面积3.12万亩。

二、项目资金使用及管理情况

专项总收入4890万元，均纳入了2021年部门预算,资金均是通过县财政局直接下达用款指标至县农业农村局。根据项目施工单位提供实施进度及施工合同，即完成该标段合同工程量的70%以后，拨付合同工程款的30%-50%，到2021年12月底已支付总项目资金的2.2%，共计107.76万元，高标准农田建设项目涉及沱江镇、码市镇、界牌乡、大石桥乡、桥市乡、涔天河镇等6个乡镇共37个行政村。

  我局始终把资金管理作为高标准农田建设的基础工作来抓，做到了专人管理、专账核算、专款专用。一是计财股认真审核各种报账凭证的真实性、合法性、有效性和完整性，对不符合要求和超出规定使用范围的开支，不予报账，按照“先建、后验、再报账付款”的拨款程序，严把资金拨付关，保证资金专款专用。二是实行了会计核算电算化。实行专人管理，专人储存，专账核算，工作效率和水平得到了进一步的提高。三是严格资金监管。项目在招标前进行单价预算评审，在项目工程施工过程中，资金管理人员经常深入施工现场，了解工程进度，及时办理资金拨付手续。

三、项目资金组织实施情况

我县严格按照高标准农田建设资金管理要求，结合我县专项资金管理相关政策和制度，使用和监管资金。为统筹抓好我县高标准农田建设试点项目实施工作,确保按期高标准完成各项建设任务,经县高标准农田领导小组办公室研究决定，成立我县高标准农田建设指挥部。为确保按期高标准完成各项建设任务,制定了项目和资金公示制度、工程施工考核管理办法、现场监督员等制度。

为了进一步提高农业综合开发项目建设和资金管理工作的透明度，我县向社会公布项目建设内容、投资规模、建设单位筹资投劳方案等内容，力求做到项目申报、立项、建设、完工全过程公示，在主动接受群众和社会监督的同时，也加大了对高标准农田建设项目的宣传力度。全面推行项目工程建设招投标制，我县组织编制招投标实施方案，报上级部门批复，并报县招标办核准，委托永州市公共资源交易中心和招标代理公司进行公开招标，使我县2021年度高标准农田建设项目施工招投标工作更规范。

四、预算支出绩效情况

我县2021年高标准农田建设项目完成3.12万亩（其中高效节水0.09万亩）高标准农田建设，建成的高标准农田符合“田成方、土成型、渠成网、路相通、沟相连、土壤肥、旱能灌、涝能排、无污染、产量高”的稳定保量良田，严格按照中央和省级财政按照每亩不少于1549元，高效节水每亩不少于1864元标准进行投入。

项目区涉及沱江镇、码市镇、界牌乡、大石桥乡、桥市乡、涔天河镇等6个乡镇共37个行政村，整理面积3.12万亩，其中新增灌溉面积3万亩，改善灌溉面积3万亩，新增节水灌溉面积0.09万亩，年节约水量117.08万方,项目区每年可新增粮食产值281.25万元,项目区受益农民人数为46173人，项目区农民年收入增加总额651.48万元。通过项目建设，可以稳定项目区域内灌溉面积和改造原有的灌溉条件，可以促进原有传统、粗放的农业灌溉方式的改变，调整农业种植结构，优化耕作技术、耕作制度，基本上解决了制约项目区农业生产的主要因素，为粮食增产，农民增收，农业产业结构调整铺垫基础。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
（一）存在的问题及主要原因：
1、由于当时进行规划、设计的时间很紧，且没有充分听取项目乡镇及村组意见，在宣传发动方面的工作也没到位，导致该项目规划及设计深度不够，因而在项目实施过程中有少许变更，因此在一定程度上影响该项目。

2、在管理上，需要进一步加强健全管理制度体系，本单位的专业技术人员薄弱，导致了部分工作滞后。

3、在施工方面，有部分施工人员未进行专业培训，没有严格把握好施工人员的技术水平，充分做好施工前的技术交底工作，导致在实施过程中存在返工现象。

4、因疫情防控期间人工、材料、机械台班单价上涨，施工单位成本控制压力大，疫情防控期内复工意愿不强，也在一定程度上影响了实际施工。
（二）主要经验及做法

1、为统筹抓好我县高标准农田建设试点项目实施工作,确保按期高标准完成各项建设任务,经县高标准农田领导小组办公室研究决定，成立我县高标准农田建设指挥部。

2、在项目评审、招投标等工作开展过程中，财政、审计、国土、发改等多单位参与，为项目建设把脉听诊，确保项目建设质量和资金安全运行。

3、抽调本局多名工作人员作为标段联系人，派出到各个标段，为施工方解决项目实施过程中出现的矛盾纠纷、工程设计变更、现场计量、住宿吃饭等问题，让施工方能安心施工，保质保量完成工程任务。

4、推行项目公示制。在项目实施各个阶段，对项目名称、实施地点、建设内容、资金额度、完成时限等进行公示，广泛接受群众监督。

5、实行严格的资金报账制度。科学合理地管理项目资金，项目资金实行专人管理、专帐核算，严格财务会计管理，保证资金专款专用。同时，积极配合审计部门对农业综合开发项目资金进行了专项检查和审计，杜绝挤占、挪用开发资金现象，保证了项目建设需要。

6、为了克服疫情影响，尽快复工复产，我局作为业主方，派出的标段联系人每天早晚给施工人员测量体温，要求施工人员坚持戴口罩，不能聚餐，做好安全防护。
六、有关建议

1、为了更好的保质保量的完成项目，不断完善管理机制，规范运行程序，我局会加强项目区的建设与资金的管理，做到严格规范项目管理。

2、要加强基层农田建设工作人员的学习和培训，提高基层农田建设工作人员理论和专业技术水平，能为农田基本建设勘察、规划、设计、管理提供有效的基础数据,能在日常工作中很好的进行农田建设管理，把高标准农田建设与农业现代化、经营规模化、田园景观化等有机结合起来，真正实现“藏粮于地、藏粮于技”的战略目标，为全面实施乡村振兴战略保驾护航。

3、大力开展高标准农田建设宣传活动，在进行典型项目宣传的基础上，充分利用电视、报刊、网络等新闻媒体，发挥宣传标语、宣传册、宣传栏的作用，加强对高标准农田建设的重要意义、目标任务和建设内容的宣传，广泛发动干部群众积极配合和参与高标准农田建设的各项工作，营造项目建设良好的社会氛围。保障农民和项目实施利益主体的权益，充分调动农民群众的积极性，项目选址、方案制订、规划设计过程尽可能让项目区村民参与并让村民行使相应的权利。
江华县农业农村局

2022年5月7日
