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永州发展和改革委员会

关于“湖南省以煤为主的能源结构尚未得到根

本性改善’’问题验收销号意见

-｀问题表述及来源

第三轮中央生态环境保护督察反馈:湖南省以煤为主的能源

结构尚未得到根本性改善’以高耗能为主的产业结构调整进展缓

慢。

二｀整改目标

逐步调整能源结构’加快高耗能产业结构调整’完成省定目

标’并持续改善。

三｀验收标准

｜.严格控制化石能源消费°有序推动“煤改生物质’’ “煤改

气’’ ’推进清洁替代燃料发展。到2025年底’全市非化石能源

消费比重达到17％左右’新能源占比逐步提高’新型电力系统建

设稳步推进’电能占终端能源消费比重达到13％左右’能源利用

效率稳步提升。 （完成时限: 2025年12月31日）

2.大力发展风电和光伏发电°坚持集中式和分布式并举’推

进风电和光伏发电大规模高质量发展’健全清洁能源电力消纳保

障机制’系统提升新能源消纳能力’逐年提高非水可再生能源消



纳权重·到2025年’全市风电、光伏发电装机规模达到600万

千瓦° （完成时限:2025年12月31日）

3.加快“气化永州工程”建设°加强向省政府汇报和中石化

对接’积极争取支持’加快中国石化新疆煤制天然气外输管道工

程（新粤浙管道）广西支线及我市各县市区之问天然气管道建设’

力争早日竣工投用’提高我市天然气消费占比’达到规划目标’

占比达10％.其中’ 2024年底前永州市ˉ邵阳县支线完成具备投

产通气条件。 （完成时限: 2025年12月31日）

4加快构建新型电力系统.加快推动电力系统向适应大规模

高比例新能源方向演进’大力推进电源侧｀电网侧和用户侧储能

发展’保障新能源消纳和电力安全稳定运行°加快推动抽水蓄能

电站开工建设;加快新型储能规模化应用’支持新能源合理配置

储能系统;积极推动电力系统各环节的数字化、智慧化升级改造’

加强电网柔性精细管控’提高电网和各类电源的综合利用效率’

保障新能源充分消纳。 （完成时限: 2025年12月31日’并持

续推进）

5.严把项目准入关。坚决遏制“两高’项目盲目发展’严禁

不符合节能审查等政策要求的项目上马° （完成时限: 2025年

12月31日’并持续推进）

6.推动节能降碳.开展重点行业节能降碳行动’加快退出重

点行业落后产能’积极推进煤电机组节能降碳改造’推动传统产

业大规模设备更新和技术改造。 （完成时限: 2025年12月31’



并持续推进）

7.培育壮大新兴产业°加快培育壮大数字、新能源、大健康

等新兴产业’促进产业高端化、智能化、绿色化发展° （完成时

限: 2025年12月31日’并持续推进）

四｀整改完成′｜吉况

｜.严格控制化石能源消费。全市非化石能源消费比稳步推

进’ 2024年非化石能源消费占比25.01‖。

2大力发展风电和光伏发电°全市建成投运新能源装机达到

655.43万千瓦’ 占全省电力总装机的19.82％’排全省第一’全

市能源格局从以水电为主向风光水火储一体化综合能源产业基

地转变°

3.加快“气化永州工程”建设°中国石化新疆煤制天然气外

输管道工程（新粤浙管道）广西支线已建成通气’ 目前’我市冷

水滩区、零陵区已实现终端通气°永州市＿祁阳市、永州市＿东

安县两条输气管线正在开展项目前期工作°其中’永州ˉ邵阳县

支线已于2025年5月7日投产试运行°

4加快构建新型电力系统°加快推进永州南500千伏输变电

工程建设’ 目前已完成用林手续办理’用地手续正在办理资料入

窗。争取将湘粤背靠背联网二期工程落点永州’实现永州电网由

全国电力流向末端逐步转为区域电力交换中心。加快双牌天子

山、江华湾水源抽水蓄能电站建设’目前双牌天子山抽水蓄能电

站累计完成投资6.85亿元;江华湾水源抽水蓄能电站累计完成



投资8.4亿元.

5.严把项目准人关°坚决遏制“两高’’项目盲目发展’严格

落实“两高’’项目立项和节能审查制度’建立‘‘两高’’项目管理

目录’ ‘‘十四五’’以来’全市共开展节能审查55个（省发改委

批复12个’市发改委批复了43个’能耗增量为当量值75.61万

吨标准煤’等价值112.53万吨标准煤。

6。推动节能降碳。加强存量项目的能源审计’提高能源管理

水平’加力推进‘‘两新’’工作’为20个垃圾、污水处理、可再

生资源利用类项目争取了6.9875亿元的中央资金。

7.培育壮大新兴产业。立足资源票赋和产业基础’重点聚焦

新能源、数字经济、电子信息等领域’着力弓｜进一批链主型、龙

头型大项目、好项目’~提高项目落地率’增强产业发展支撑°至

2024年底’全市新能源及材料产业规模企业410家’年产值830

亿元’ ‘‘风光水火储’’一体化能源产业基地成效明显。数字产业

以“智赋万企’’行动为发力点’加快推动传统产业迈向高端化、

智能化、绿色化°数字产业规上企业227家（其中电子信息产业

企业208家’互联网和软件信息技术服务业19家） ’实现产值

160亿元’同比增长5.25‖°

五｀现场核查情况

根据《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于印

发＜湖南省生态环境保护督察整改工作实施办法＞的通知》《湖

南省生态环境保护督察和整改工作领导小组办公室关于贯彻落



实＜湖南省生态环境保护督察整改工作实施办法＞有关事项的

函》 （湘环督办函〔2023〕70号）和《湖南省贯彻落实第三轮

中央生态环境保护督察报告整改方案》《永州市贯彻落实第三轮

中央生态环境保护督察报告整改方案》等文件要求’反馈问题已

整改到位’文件资料梳理汇编成台账’销号资料基本齐全°

六｀验收销号结论及下阶段工作建议

经核查组现场核查、查阅台账资料、讨论研究’第三轮中央

生态环境保护督察反馈“湖南省以煤为主的能源结构尚未得到根

本性改善’’问题’整改已完成、 目标已达到、整改措施已落实’

原则同意销号°

参加现场核查单位及人员:

市工信局!誊 ｀＝人

刮市政府督查室／ 隆 D

2025年9月3日


