2021年永州市本级财政预算草案

（征求意见稿）
2021年是我国现代化建设进程中具有特殊重要性的一年。根据中央和省、市的有关要求，结合财政收支形势，2021年预算安排的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，认真落实市委经济工作会议部署，坚持稳中求进工作总基调，深入践行新发展理念，围绕“三高四新”战略实施、“三区两城”建设和“一核两轴三圈”构建，扎实做好“六稳”工作、全面落实“六保”任务，精准有效落实积极的财政政策，严守政府性债务风险底线，推动全市经济社会高质量发展，为“十四五”开好局起好步提供坚实支撑。
遵循上述指导思想，强化运用零基预算理念编制2021年预算，坚持开源挖潜与节支增效同步，以收定支、量入为出，尽力而为、量力而行。收入方面，坚持一手抓培植财源、依法征管、盘活资产、强化统筹，稳定财政收入，提高收入质量；一手抓精准落实减税降费政策，该减的减到位，该收的收到位。支出方面，合理安排支出总盘子，全面落实党政机关要坚持过紧日子的要求，强化预算约束和绩效管理，做到保障民生应保尽保、政府支出能省则省、能压则压。
（一）全市财政预算。按照省里口径，全市地方一般公共预算收入预期目标为135亿元,一般公共预算支出预期目标为527亿元，均比2020年完成数增长5%。
（二）市本级财政预算
1.一般公共预算
收入方面。2021年市本级地方一般公共预算收入预计完成24.04亿元，较2020年完成数23.11亿元，增加0.93亿元，增长4.05%。其中：地方税收15.02亿元，较2020年完成数14.44亿元，增加0.58亿元，增长4.07%；非税收入9.02亿元，较2020年完成数8.67亿元，增加0.35亿元，增长4.01%。
支出方面。市本级一般公共预算支出55.97亿元，比上年减少2.79亿元，下降4.75%。主要是全面落实党政机关要坚持过紧日子的要求，进一步压减一般性支出，调整优化支出结构。分科目安排情况：
（1）一般公共服务支出7.48亿元；（2）公共安全支出5.4亿元；（3）教育支出6.01亿元；（4）科学技术支出0.81亿元；（5）文化旅游体育与传媒支出2.02亿元；（6）社会保障和就业支出10.44亿元；（7）卫生健康支出2.82亿元；（8）节能环保支出2.66亿元；（9）城乡社区支出2.96亿元；（10）农林水支出1.95亿元；（11）交通运输支出0.68亿元；（12）资源勘探工业信息支出1.38亿元；（13）商业服务业支出0.06亿元；（14）自然资源海洋气象支出1.2亿元；（15）住房保障支出2.82亿元；（16）灾害防治及应急管理支出0.34亿元；（17）预备费0.6亿元；（18）债务付息支出2.17亿元；（19）其他支出4.17亿元。
平衡情况。市本级收入总计58.19亿元，其中：地方收入24.04亿元，上级补助收入18.65亿元（返还性收入2.53亿元，一般性转移支付15.23亿元，提前下达的专项转移支付0.89亿元），新增一般债券资金2亿元，调入资金13.5亿元。支出合计58.19亿元，其中：一般公共预算支出55.97亿元，上解支出2.22亿元。收支相抵，实现平衡。
2.政府性基金预算。包括国有土地使用权出让金、污水处理费、城市基础设施配套费、专项债券利息四项基金。本年基金收入预计完成67.96亿元，其中：国有土地使用权出让金66.04亿元、污水处理费0.23亿元、基础设施配套费0.6亿元、专项债券利息1.09亿元。上年结转收入0.28亿元（城市基础设施配套费0.28亿元）。基金收入总计68.24亿元。本年基金支出预计54.74亿元，其中：国有土地使用权出让金50.73亿元、污水处理费0.23亿元、基础设施配套费0.89亿元、债务付息2.89亿元。调出资金13.5亿元。基金支出总计68.24亿元。预算收支平衡。
3.国有资本经营预算。市本级国有资本经营收入预计完成826万元，其中：利润收入26万元，股利、股息收入800万元。支出安排826万元，其中：费用性支出826万元。预算收支平衡。
4.社会保险基金预算。本年基金收入预计完成67.08亿元，支出64.3亿元，滚存结余57.39亿元。分险种来看，机关基本养老保险收入4.15亿元，支出4.11亿元，滚存结余1.08亿元；失业保险0.31亿元，支出0.31亿元，滚存结余1.15亿元；城镇职工基本医疗保险（含生育保险）14.83亿元，支出14.19亿元，滚存结余27.79亿元；工伤保险3亿元，支出2.86亿元，滚存结余4.23亿元；城乡居民基本医疗保险（新增实行市级统筹险种）44.78亿元，支出42.82亿元，滚存结余23.14亿元。
（三）市级主要支出政策
推动经济高质量发展方面。完善财政支持普惠金融发展政策，支持市场主体纾困发展；围绕产业链部署资金链，组建市场主体运作的市级产业基金，叠加专项资金，引导撬动支持建设“5个10”工程、工业“培优倍增”计划和园区提质等重大产业平台，打造“六大制造产业集群”，加快发展现代服务业，大力发展数字经济；把科技作为财政支出重点领域，支持深化科研管理体制改革，加大企业研发奖补力度，支持抓好职业技能培训、科创人才和团队引进、科技创新平台建设等重点工作，推动培育一批专精特新“小巨人”企业；支持实施“五大开放行动”，厚植我市“三区两城”开放发展新动能；发挥中央基建投资、地方政府专项债券等作用，扩投资、促消费，支持统筹推进传统和新型基础设施建设，服务保障我市“六网”重大项目建设，加快建立“亩均效益”评价及运用机制，整合“135”工程升级版等政策资金招引重大产业项目，推动政府采购政策与产业政策结合吸引外来投资。有效增加中低收入群体收入，加快培育消费新增长点。
推进农业农村现代化方面。支持耕地质量建设，稳步扩大水稻作物保险覆盖面，用好用足耕地地力保护补贴、适度规模经营补助和粮食生产奖励等资金，促进粮食生产科技创新和成果转化，保障粮食安全和主要农副产品有效供给，健全粮农多元增收长效机制；发展精细农业，支持“两茶一柑一菜一药”产业，支持市农科园创建国家农业高科技园区；引导金融服务“三农”发展，深化财政支持农村金融和投融资体制改革创新，充分发挥农信担保体系作用，缓解“三农”主体融资难、融资贵问题；实施全面脱贫与乡村振兴有效衔接的财政措施，重点支持扶贫产业发展，继续做好消费扶贫，完善“防返贫”保险政策。
加强生态文明建设方面。统筹预算内基建和污染防治类专项资金，支持湘江保护和治理第三个“三年行动计划”，加快推进潇水湘江流域生态治理、零陵锰矿等矿山修复、宋家洲综合保护开发、城区污水管网、垃圾分类等环境整治项目，创建国家生态文明建设示范市。落实财政生态补偿奖惩政策，继续支持打好蓝天、碧水、净土保卫战，妥善做好湘江永州段治岸治污治渔工作，服务保障绿色均衡发展。
改善民生方面。落实就业优先政策，加力做好创业担保贷款工作，强化资金保障与政策协同，着力稳定高校毕业生、农民工、退役军人等重点群体就业；落实减税降费和援企稳岗政策，鼓励企业吸纳就业；加大职业技能培训力度，推进转岗转产就业。支持抓好城区学位、医院床位、城市停车位等民生实事，保障公共文体场馆免费开放及正常运转，推动学前教育提质扩面，全面落实城乡义务教育公用经费保障机制,完善高中教育经费投入机制，推动高等教育内涵式发展，进一步落实学生资助政策。持续推进“四医联动”改革，做实统收统支的基本医保市级统筹；完善大病保险和医疗救助政策，健全社会救助体系；改革完善公共卫生服务体系，启动院前医疗急救服务能力提升项目；支持积极应对人口老龄化；加快完善常态化疫情监测预警及应急处置机制；支持推进文明创建“六大提质”行动，支持推进城区棚改、城镇旧改，有序兑现农民进城购房补贴，规范发展长租房市场；支持基层加快发展，加大乡村便民服务中心及“六小”设施建设力度，支持农村新改建公路、通自来水和电网改造。
守牢安全发展底线方面。严格政府债务预算管理，足额安排市本级政府债务还本付息支出。有序推进高风险金融机构处置。保障人民生命安全，支持打造更高水平的法治永州、平安永州，推进信访积案化解攻坚、“永警利剑”、扫黑除恶行动和市域社会治理现代化试点，加快推进“雪亮工程”建设。支持加强洪涝、旱灾等灾害防御，支持提高应急管理、抢险救援和防灾减灾能力。
