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2018 年度永州市水资源专项资金

绩效评价报告

为进一步规范财政支出绩效管理，加强部门责任意识，切实提高财政

资金使用效益，根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意

见》（中发〔2018〕34号）、财政部《财政支出绩效评价管理暂行办

法》（财预〔2011〕285号）、《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办

公厅关于全面推进预算绩效管理工作的实施意见》（湘办发〔2019〕10

号）、《湖南省预算绩效管理工作规程（试行）》（湘财绩〔2013〕28

号）等文件精神，永州市财政局成立评价工作领导小组，制订 2018年绩

效评价工作实施方案。湖南宝荃会计师事务所接受永州市财政局的委托，

于 5月初开始对永州市水资源专项资金支出进行绩效评价，根据财政支出

绩效评价的有关规定，形成本评价报告。

一、项目概况

（一）项目基本情况

2018年永州市财政局根据年初预算，下达市水资源专项资金项目预

算 600 万元，实际到位资金 491.21万元。项目由市水利局负责具体实

施。

预算评审资金明细如下：

预算单位 项目分类 指标文件 预算评审金额

市水利局 世界水日宣传费及水资源公报 永财预[2018]1 号 500,000.00
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水功能区水质检测费 永财预[2018]1 号 1,500,000.00

水利风景区建设费用 永财预[2018]1 号 500,000.00

入河排污口水质检测费 永财预[2018]1 号 500,000.00

全民节水规划编制 永财预[2018]1 号 2,000,000.00

水资源征收管理工作经费 永财预[2018]1 号 1,000,000.00

合计 6,000,000.00

（二）项目执行情况

1、资金到位情况

2018 年永州市财政局向市水利局总计下达水资源专项资金

4,912,100.00元。下达资金明细如下：

项目名称 下达日期 下达金额

世界水日宣传费及水资源公报 2018-09-17 500,000.00

水功能区水质检测费 2018-09-17 1,500,000.00

水利风景区建设费用 2018-12-24 500,000.00

入河排污口水质检测费 2018-09-17 500,000.00

全民节水规划编制 2018-12-24 1,000,000.00

水资源征收管理工作经费 2018-11-29 912,100.00

合 计 4,912,100.00

2、资金使用情况

截止 2018 年 12 月 31 日，市水利局已支付水资源专项资金

4,912,100.00元，资金支付明细如下表：

项目名称 支付金额（元）

世界水日宣传费及水资源公报 500,000.00

水功能区水质检测费 500,000.00

入河排污口水质检测费 400,000.00

水土保持规划设计 1,000,000.00

永州市中心城区防洪规划修编 290,000.00

林业博览园景观工程 500,000.00

水库污染治理评估 140,000.00

河道采砂规划 282,000.00
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项目名称 支付金额（元）

河长制 1,300,100.00

合 计 4,912,100.00

二、项目组织实施

2018年市水资源专项项目由市水利局牵头安排，主要委托湖南省永

州水文水资源勘测局、益阳中浩园林绿化有限责任公司、湖南省水环境监

测中心永州分中心等单位承担永州市辖区内水功能水质监测、入河排污口

水质监测、永州市水资源公报编制等工作。

（1）“世界水日”“中国水周”宣传活动

全面贯彻党的十九大精神，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局

和协调推进“四个全面”战略布局，坚持新时期水利方针，以保护水资

源、防治水污染、改善水环境、修复水生态为主要任务，坚持绿色发展理

念。为迎接 2018年的“世界水日”“中国水周”，市水利局于 2018年 3

月 22日在永州日报开设专版，围绕宣传主题“实施国家节水行动，建设

节水型社会”并发表廖荣良局长关于建设节水型社会的署名文章；利于电

子户外显示屏、水利局官方网站、永州电视台等发布宣传口号、播放宣传

图片等；组织开展节水进校园活动，提高中小学生节水爱水护水意识，并

带动更多人参与到全民节水行动中来。

（2）组织对水功能区和入河排污口进行水质监测

根据省水利厅湘水工管【2016】22号的工作要求，结合永州市实际

情况，湖南省水环境监测中心永州分中心承担了全市的水质监测工作。

从 2017年 9月开始，按照市水利局的要求，增加 10个水质断面，

2017年 10月起，再增加 48个水质断面，使我市的市级水功能区水质监
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测全覆盖（一级水功能区 51个，二级水功能区 53个，共 104个），2018

年全市市级水功能区共检测 882次。

2018年 4月完成了 35个入河排污口的水质检测，另外每季度对全市

上规模的 10个入河排污口进行水质监测，一年 4次，共计 75个水样。

（3）永州市中心城区防洪规划修编

永州市城区沿江地势较低，湘江上游为我省多雨丰水区，降雨量十分

丰富，而市内防洪排涝设施十分薄弱，每临汛期，常遭水害，损失十分严

重。据史料统计，1900-1949年 49年中，共发生洪灾 17年，平均 3.5年

发生一次；1950—1998年 48年间除 1958、1963、1966、1967、1987、

1988、1991年七年无水灾，其余年年有水灾。城市防洪、治涝任务迫在

眉睫，十分紧迫。

永州市中心城区现行城市防洪规划为 2000年编制，已经无法适应现

代化城市发展需要，永州市水利局组织开展中心城区城市防洪规划修编工

作。委托永州市水利水电勘测设计院对永州市中心城区（北起马坪，南至

鸟沙洲，东至二广高速，西达洛湛铁路总面积 440平方公里）防洪规划进

行修编设计，提高永州市中心城区防洪标准，截至本报告日，已完成永州

市中心城区城市防洪规划修编初稿编制。

（4）组织编制湖南省永州市水土保持规划（2016-2030年）

根据《关于开展全国水土保持规划编制工作的通知》（水规计

[2011]224号），2016年 3月 25日，湖南省水利厅下发了《关于开展

市、县级水土保持规划编制工作的通知》（湘水函[2016]37号），明确了

湖南省各级规划编制的任务和有关要求。编制永州市水土保持规划是落实

《中华人民共和国水土保持法》的重要举措，是新形势下水土保持工作的
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必然要求，对摸清永州市水土流失背景情况和水土流失治理现状，预防和

治理区域水土流失，保护与合理利用水土资源，推进水土保持事业长远发

展具有十分重要的现实意义和深远的历史意义。永州市水利局委托永州市

水利水电勘测设计院承担永州市水土保持规划的编制工作。

本次规划范围包括永州市 11个县区的 150个乡、镇，33个街道和 4

个国家森林公园（林场），永州市水土保持规划区总面积 22270km2，现

状水土流失面积 4505km2。本次永州市水土保持规划基准年为 2015年，

规划期限为 2016~2030年，近期规划水平年为 2020年，远期规划水平年

为 2030年。本规划通过对全市各地自然环境条件、水土流失特点以及产

业发展方向的研究，系统分析水土流失及其防治现状和存在的问题，紧密

结合当前社会经济发展的新形势，以防止水土流失，合理利用、开发和保

护水土资源为主线，研究提出水土保持区划方案，制定水土保持分区防治

措施体系、布局及防治目标，划定水土流失重点预防区和重点治理区，界

定容易发生水土流失的其他区域，确定综合治理、预防保护和综合监管、

水土保持监测建设规划等，以提升水土保持服务于经济社会发展的综合能

力，为全面推进小康社会和生态文明建设提供水土保持技术支撑和保障。

截至 2018年，规划报告已编制完成，2018年 1月 5日，永州市人民

政府以永政办函〔2018〕2号文下达了《关于<永州市水土保持规划

（2016-2030年）>复函》，原则同意规划。2018年 9月 26日，永州市水

利局在永州市水利网上向社会公示了该规划。

（5）永州市林业博览园水利局园区景观工程建设

2018年水利局委托益阳市中浩园林绿化有限责任公司对林博园永州

市水利局园区景观工程进行建设，合同预算总价 1,972,821.74元，2018年
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水资源专项资金支付工程款 500,000.00。截至目前，林业博览园水利局园

区景观工程已经建设完成，入口广场、园路工程、水土保持监测径流小区

及其附属管理用房已建成，香樟、银杏、桂花等树木已经种植完成，施工

单位正在整理项目建设资料，以完成项目竣工验收工作。

（6）水库污染治理评估

根据《永州市水库污染治理实施方案（实行）》及《永州市水库污染

治理工作实施意见》的要求，2018年永州市水利局委托永州市水利水电

工程建设监理咨询有限公司对全市水库污染情况进行评估，为后续的污染

治理提供参考依据，截至目前相关评估工作已完成。

（7）组织编制河道采砂规划

为进一步加强河道采砂管理、科学合理开采河道砂石，可持续地开发

利用河道砂石资源，维护河势的稳定，保障防洪安全、河道生态安全和基

础设施安全，避免河砂资源的无序过度开采，保障河沙供应，在上一轮采

砂规划编制（2012年 6月）及河道采砂具体实施的基础上， 2017年 12

月，永州市水利局委托湖南省永州水文水资源勘测局，按照《河道采砂规

划编制规程》（SL423-2008）和《湖南省河道采砂规划报告编制大纲

（2017~2020年）》（湖南省水利厅，2017年 8月 31日）的要求，编写

湖南省湘江干流永州市河段采砂规划报告（2017～2020年）。

2017年 12月 28日湖南省水利厅组织技术审查会，就采砂规划报告

提出了技术审查意见，湖南省永州水文水资源勘测局根据审查意见修改了

采砂规划报告并形成报批稿，并于 2018年 3月上报永州市政府。

（8）河长制工作深入推进。



7

2018年以来，在省河长办的有力指导和市委、市政府的坚强领导

下，市领导以身作则、带头示范，李晖书记、应云市长先后 4次深入湘江

干流、潇水巡河巡查，多次对河长制工作进行批示和部署，并亲自出席全

市河长会议和全市河长制调度会议并作重要讲话，分别主持召开市委常委

会议和市政府常务会议专题研究河长制工作，主导推进河长制、湘江保护

和治理向纵深开展。

“一河一策”编制方面，市级层面已完成实施方案编制并通过专家评

审；各县区“一河一策”推进有序，已基本完成方案初稿编制工作。样板河

段建设方面，各县区所有乡镇都已明确样板河流（段），结合美丽乡村建

设，整合资金资源，正在全力推进，其中冷水滩石溪江牛角坝段、祁阳县

三家村河段、双牌麻江河段、零陵贤水河段、江永粗石江等河段建设推进

成效明显。督导检查方面，对县区开展了 4次督导检查，市级共下发交办

督办函 80余份，收到各类涉水涉河问题 300余个、处理问题投诉 150余

个，认真整改并销号市级河长巡河交办重点难点问题 100余个，我市代表

全省圆满接受了国家水利部一季度督查并获好评。宣传培训方面，开通了

“永州河长制”微信公众号举报平台，印发全市宣传手册 1万余份、巡河日

记本 5000本，举办了“世界水日中国水周”纪念活动、“渔人节”禁渔期启

动仪式、走读湘江等 3次河长制专题宣传活动，在全省率先推行“记者河

长”，开展了 2次全市河长制专题业务培训，编辑河长制工作简报 13期，

在省级以上主要媒体发表新闻稿件 200余条，河长制宣传工作在全省河长

制推进会上作典型发言。同时，将河长制与全民健身运动有机结合，举办

了全市首届“河长杯”气排球赛。
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充分发挥民间河长宣传员、信息员、监督员、作战员作用，先后举办

了全市民间河长座谈会、全市民间河长能力建设培训会，民间河长多次开

展了课堂水环境宣传、水环境保护知识培训、净滩巡河等活动，上报涉河

涉水问题 600余个，我市“双河长制”被评为全省第三批生态文明改革创新

案例，在全省被推广。

三、项目绩效情况

截止本绩效评价日，已完成世界水日宣传、水资源公报编制、中心城

区防洪修编的初稿编制、湖南省永州市水土保持规划（2016-2030年）、

河道采砂规划的委托编制工作；河长制深入推进效果显著，市级行政交界

断面水质连续 69个月稳定在Ⅱ类水标准以上，水环境总体质量位居全省

前列，实现了一江清水向北流，永州“双河长制”被评为全省第三批生态文

明改革创新案例；永州市的市级水功能区水质监测全覆盖（一级水功能区

51个，二级水功能区 53个，共 104个），2018年全市市级水功能区共检

测 882次。

四、绩效评价分析及评价结论

在市委、市政府高度重视下，相关部门的努力下，2018年市水资源

专项顺利实施。绩效评价工作组通过现场核查，听取主管部门和项目单

位的简介了解项目组织和实施情况；通过查阅财务账目，了解资金的拨

付和使用情况；现场察看项目的开展情况，了解项目的投入和产出；通

过发放调查问卷，调查项目的满意度情况。通过对项目单位评价基础数

据资料、辅证材料等进行审查核实，根据《水资源专项资金绩效评价指

标表》，从项目立项、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出、项
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目效益等方面逐项评分，综合评价得分为 75分（详见附件），等级为

“一般”。

五、存在的问题

（一）项目立项欠规范

1、在立项申请阶段，未制定制度文件就立项程序进行规范，水利建

设专项立项申请文件不齐备，项目立项的规范性有所欠缺。

2、林业博览园景观建设项目在事前未经过必要的可行性研究、专家

论证、风险评估、集体决策等。

3、水资源项目在立项申请阶段，所设定的项目绩效目标不明确、绩

效指标不具体量化。

（二）财务管理有待加强

1、制度建立不健全

（1）管理制度不健全，未见设有专项资金管理办法。

（2）未设置专项明细账，不符合专项资金管理办法要求的“专款、

专账”核算管理办法。

2、项目资金使用不符合规定

（1）水资源项目资金未严格按照财政评审的预算用途使用：

财政评审项目 财政下拨资金 实际支出项目 支出金额

世界水日宣传费及水资源公报 500,000.00

水资源公报 100,000.00

世界水日、中国水周宣传费 38,225.00

日常工作经费 361,775.00

水功能区水质检测费 1,500,000.00 水功能区水质检测费 500,000.00

入河排污口水质检测费 500,000.00 入河排污口水质检测费 400,000.00

水利风景区建设费用 500,000.00

全民节水规划编制 1,000,000.00 水土保持规划设计 1,000,000.00

水资源征收管理工作经费 912,100.00
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财政评审项目 财政下拨资金 实际支出项目 支出金额

永州市中心城区防洪规划修编 290,000.00

林业博览园景观工程 500,000.00

水库污染治理评估 140,000.00

河道采砂规划 282,000.00

河长制 1,300,100.00

合 计 4,912,100.00 合 计 4,912,100.00

（2）水资源专项资金用于工作经费开支。2018 年永州市财政局拨

付的世界水日宣传费及水资源公报 500,000.00 元，其中支付水资源公报

100,000.00 元，支付世界水日中国水周宣传费 38,225.00 元，其余资金被

用于日常工作经费开支。

3、重大项目支出未见经过评估论证。

水质检测项目、水土保持规划设计项目、林业博览园景观建设项目

未按规定经过相关评估论证。

（三）资金到位不及时

经检查，根据 2018年初预算安排，市水资源专项预算评审金额为

600万元，实际到位资金 491.21万元，到位率 81.87%。财政拨付的资金

未及时到位。

（四）自评报告过于形式

经检查，项目实施单位在撰写自评报告时过于形式化和表面化，未

深入揭示和发掘自身存在的问题，不符合撰写自评报告的初衷。

六、建议和改进措施

为了切实加强对专项资金使用的管理和监督，确保专项资金安全，充

分发挥专项资金的使用效益，建议从以下几方面加强规范和管理。

（一）建议规范项目立项申请
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精心做好项目摸底、调研、挖掘等项目前期工作，有针对性地选择好

项目，严格按程序审查、审批和上报项目资料。

（二）加强指标管理，合理完成各项任务指标

在项目立项时加强绩效目标管理，目标设定要明确、切合实际，尽可

能细化、可量化。

（三）建议及时足额拨付资金

加强与财政部门沟通，尽量缩短资金拨付周期，保证项目的顺利实

施，提高财政资金使用效益。

（四）制定《专项资金管理办法》，规范会计核算

制定《专项资金管理办法》，并传阅至各科室，强化和落实专款专用

的职责，严格遵循专项资金管理办法。

专项资金的核算应该严格遵循“专款、专账”的原则，对取得的专项

资金必须按规定的用途使用，按照国家有关规定进行财务会计处理，不得

转移、挪用专项资金。针对专项资金未独立核算的情况，应专门设置独立

明细核算账户，并按项目名称设置辅助核算明细，以规范专项资金核算流

程，提高会计信息质量。

（五）加强对重大项目支出的事前论证管理

重大项目开支，应当组织相关部门或专家进行评估论证。

（六）加强对资金使用单位人员的绩效培训

建议上级主管部门要加强对资金使用单位人员的绩效培训，在项目

申报审批环节就要做好项目绩效管理的事前准备工作，可通过定期组织绩

效管理培训或业务交流的方式，引导项目实施单位对项目管理和项目绩效

的认知，增强资金使用单位对财政绩效管理的理解和重视力度，为以后的
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评价工作打好基础。

湖南宝荃会计师事务所（普通合伙） 中国注册会计师：

中国●长沙 中国注册会计师：

二〇二〇年六月二十八日


