附件1：
永州摩崖石刻保护规定（草案）

为了加强永州摩崖石刻的保护管理，促进石刻合理利用，传承优秀历史文化，根据《中华人民共和国文物保护法》、《中华人民共和国文物保护法实施条例》等法律及《湖南省文物保护单位管理办法》、中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅印发的《关于加强全省文物保护利用工作的意见》等，结合本市实际，制定本规定。  
第一条 本市行政区域内摩崖石刻的保护、管理、利用和研究，适用本规定。法律、法规对石刻保护另有规定的，从其规定。
第二条 本规定所称摩崖石刻，是指本市行政区域内具有历史、文化、艺术、科学价值的摩崖石刻文物。具体包括已列入全国重点文物保护单位、湖南省省级文物保护单位、永州市市级文物保护单位的摩崖石刻以及其他由县（市区）文物行政主管部门登记公布的未核定为文物保护单位的摩崖石刻。
第三条 摩崖石刻保护工作坚持保护为主、抢救第一、统筹规划、突出重点的原则，确保石刻完整和安全。
第四条 市、县（区）人民政府负责本行政区域内的摩崖石刻保护工作，明确保护管理机构，建立保护协调机制，将摩崖石刻保护纳入国民经济和社会发展规划、历史文化名城保护规划以及风景名胜区总体规划，所需保护经费列入本级财政预算，随着财政收入的增长而增加，并实行专款专用。
相关街道办事处、乡、镇人民政府应当明确人员负责辖区内摩崖石刻保护工作。石刻所在地村民委员会可以建立群众性保护组织对石刻进行保护。
第五条  市、县（区）文物行政主管部门对本行政区域内的摩崖石刻保护工作实施监督管理，制定实施摩崖石刻事业发展规划和年度计划，具体负责本行政区域内摩崖石刻的安全保护、病害巡查、修缮保养、开发利用、价值传播等日常工作。
自然资源和规划主管部门在编制市、县（区）国土空间规划时应当将石摩崖刻保护工作纳入其中；在对摩崖石刻所在山体开展地质灾害整治等工程建设时，应当事先征求文物行政主管部门意见，协商制定摩崖石刻保护方案。
住房和城乡建设主管部门负责对核定公布为文物保护单位的摩崖石刻的保护范围和建设控制地带内建设工程的监督管理。
公安、财政、水利、林业、气象、农业农村、生态环境、应急管理、民族宗教等有关行政主管部门按照各自职责，做好摩崖石刻保护工作。
第六条 市、县（区）人民政府应当加强摩崖石刻传统工艺、技艺的保护、传承和发展，加快摩崖石刻保护管理人才的培养和引进，制定优惠政策鼓励优秀专业人才从事摩崖石刻保护工作。
第七条 核定公布为文物保护单位的摩崖石刻应当依法划定保护范围和建设控制地带。
摩崖石刻保护范围内不得进行与保护无关的建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业。因特殊情况需要在保护范围内进行其他建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业的，应当依法获得批准，并保证石刻本体安全。
摩崖石刻建设控制地带内进行建设工程，不得破坏摩崖石刻的安全、环境、历史风貌。建筑物、构筑物的选址、布局、规模、高度、体量、造型、色调等应当与摩崖石刻历史风貌及其周边环境相协调，符合摩崖石刻保护规划。
摩崖石刻建设控制地带外进行建设工程时，对可能产生的文物安全隐患应充分评估，并征求当地文物部门意见。对危害石刻安全、影响石刻历史风貌、污染石刻环境的建筑物、构筑物、厂矿企业等，由当地人民政府责令相关单位或个人限期治理；逾期未治理或者经治理仍不能满足文物保护需要的，由当地人民政府责令相关单位或个人依法搬迁或者拆除。
核定公布为文物保护单位的摩崖石刻应当设置保护标志，公示摩崖石刻名称、保护范围、禁止事项、法律责任等内容。任何单位和个人都不得擅自移动、拆除、损毁摩崖石刻保护标志。
第八条 市、县（区）文物行政主管部门应当提升摩崖石刻保护的科技水平，推动摩崖石刻数字化平台建设，采集、整理、保存摩崖石刻数字信息，建设网上摩崖石刻博物馆等数字化展示平台，建立摩崖石刻数据信息库。
第九条 县（区）文物行政主管部门应当建立摩崖石刻保护监测和风险评估制度，配备专业人员和设备设施，对影响石刻保护的各种因素进行日常监测，建立监测日志。加强对温湿度、温差、酸雨、风化、水蚀、裂隙等石刻病害的监测和风险评估，及时组织实施保养维护和修复修缮工程。
第十条 列入全国重点文物保护单位和省级文物保护单位的摩崖石刻应当重点保护，市、县（区）文物行政主管部门应当按照公布的保护规划严格落实保护措施。
第十一条 禁止对摩崖石刻本体实施下列损坏行为:
1.刻划、涂污、攀爬、打砸石刻；
2.在石刻上新刻造像、符号、文字；
3.擅自复制、拓印石刻；
4.其他损坏石刻的行为。
违反本条规定，由公安机关责令改正，给予警告，可以并处5000元以下罚款。
第十二条 在核定公布为文物保护单位的摩崖石刻的保护范围内禁止下列行为：
1.损毁、移动、破坏视频监控、管线等摩崖石刻保护设备、设施；
2.燃放烟花爆竹、焚烧香烛纸钱；
3.从事烧烤、野炊、露营等活动；
4.乱拉、乱搭电线电缆；
5.其他危害石刻安全或者环境的行为。
违反本条规定的，由文物行政主管部门给予警告，可以并处2000元以下罚款。
第十三条 市、县（区）人民政府应当加强摩崖石刻文化价值挖掘，依托石摩崖刻资源，开发、经营摩崖石刻文化创意产品，促进摩崖石刻文化与旅游产业融合发展。鼓励文化旅游企业、景区打造具有摩崖石刻历史文化特色的旅游项目，参与摩崖石刻数字化展示平台开发建设，发展沉浸式体验、虚拟展厅、高清直播等新型石刻文化旅游服务。
第十四条 违反本规定，造成摩崖石刻损毁、灭失的，依法承担民事责任；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
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